1. STAV A CHARAKTERISTIKY SYSTEMU VZDELAVANIA A VYCHOVY

Prvé kapitola sa venuje popisu situacie v oblasti regiondlneho Skolstva a vysokého Skolstva.
Identifikuje hlavné problémy vo vizbe na Ciastkové ciele a urCuje potrebny smer intervencii,
ktoré st zamerané na ich odstranenie a d’alsi rozvoj regionalneho Skolstva. Na dané okruhy
nadvédzuju konkrétne opatrenia Implementacného planu. Komplexna formulacia cielov
sposobuje, ze popis situdcie a identifikdcia problémov je relevantnd pre viacero cielov
sucasne. Radenie opatreni nie je jednoznacne delitelné medzi jednotlivé ciele. Mnohé
opatrenia Implementa¢ného planu prispievaju k naplifianiu viacerych cielov a boli do planu
zaradené v Casti, kde sa obsahovo najviac prekryvaju s formulaciou daného ciel’a a tematickej
oblasti.

1.1 Regionalne Skolstvo

Slovenskéa republika, rovnako ako prakticky vSetky krajiny, ktoré su zmluvnou stranou
Dohovoru o pravach dietata,® méa zakonom ustanovenu povinni $kolska dochadzku,
bezplatné vzdelanie v zikladnych a Vv strednych Skolach aregionalne $kolstvo vytvara
podmienky na naplnenie tejto zakonnej povinnosti. Regionalne Skolstvo vytvara aj
podmienky na predprimarne vzdelavanie v materskych Skolach pre deti spravidla od troch
rokov do Siestich rokov veku.

Hlavnou tlohou regionalneho Skolstva je umoznit’ obéanom SR ziskanie niZSich stupnov
vzdelania, ktorymi rozumieme vSetky stupne vzdelania okrem vysokoskolského. Ide
konkrétne o predprimarny stupenl vzdelania, primarny stupenn vzdelania, niZSie stredné
vzdelanie, nickol’ko druhov stredného (sekundarneho) a vys$Sieho odborného stupna
vzdelania (postsekundarneho alebo terciarneho). Regiondlne Skolstvo ako systém ma viacero
zloziek. Jeho hlavna uloha sa zabezpecuje vzdeldvanim podla vzdelavacich programov
v nasledovnych druhoch $kol: v materskych $kolach sa ziskava predprimarne vzdelanie (z
hl'adiska medzinarodnej klasifikacie ide o stupeit ISCED 0), v zakladnych Skolach, v1 — 4
ro¢niku, ktoré tvoria prvy stupen zakladnej skoly, sa ziskava priméarne vzdelanie (ISCED 1)
av5 — 9 ro¢niku, ktoré tvoria druhy stupen zdkladnej Skoly, sa ziskava niZSie stredné
vzdelanie (ISCED 2). V strednych Skolach je mozné ziskat viacero strednych stupnov
vzdelania — nizsie stredné odborné vzdelanie (ISCED 252-253), stredné odborné vzdelanie
(ISCED 352), uplné stredné vSeobecné vzdelanie (ISCED 344), tplné¢ stredné odborné
vzdelanie (ISCED 353-354), pomaturitné kvalifikatné vzdelanie (ISCED 454) a vyssie
odborné vzdelanie (ISCED 554).

Osobitna  skupinu 8kol tvoria Skoly pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Zabezpecuju vychovu a vzdeldvanie pre deti a ziakov
S0 Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. V tejto skupine sa podobne ako v skupine
beznych §kol (8kol hlavného pradu) nachddzaju materské Skoly, zédkladné Skoly a stredné

3 Cl. 28 ods. 1 pism. a) Dohovoru o pravach diet'ata zverejnen¢ho v Zbierke zdkonov pod cislom
104/1991 Zb. a Cl. 42 zakona €. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.



Skoly, vzdeldvanie v ktorych je prispdsobené potrebdm deti a ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Vzdeldvanie v zakladnych Skolach a v strednych Skolach sa povazuje za ststavni pripravu
na povolanie. Regionalne Skolstvo plni aj d’alSie ulohy. Prostrednictvom prislusnych
vychovno-vzdelavacich programov umoziuje ziskat' v zakladnych umeleckych Skolach
aV jazykovych Skolach stupne zakladného umeleckého vzdelania ajazykového vzdelania
(poznamenajme, ze tieto stupne vzdelania nie st sucCastou medzindrodnej klasifikacie
ISCED). Prostrednictvom prislusnych vychovnych programov poskytuje vychovu
a vzdelavanie vo vybranych Skolskych zariadeniach, ato v S$kolskych vychovno-
vzdelavacich zariadeniach (v Skolskych kluboch deti, v centrach vol'ného Casu, v Skolskych
internatoch, v $kolskych hospodarstvach a v strediskach odbornej praxe) a Vv Specialnych
vychovnych zariadeniach (v diagnostickych centrach, v reedukaénych centrach a v lieCebno-
vychovnych sanatoriach).

Okrem 8§kol a Skolskych zariadeni uvedenych v predchadzajucich odsekoch, v ktorych sa
uskutoéniuje vychova a vzdelavanie podl'a vzdelavacich a vychovnych programov, patria
do regionalneho skolstva aj d’alSie $kolské zariadenia zabezpeCujuce podporné a ucelové
¢innosti pre vychovu a vzdelavanie. St to Skolské zariadenia vychovného poradenstva
a prevencie (centrum pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a centrum
Specialno-pedagogického poradenstva) a Skolské ucelové zariadenia (Skoly v prirode,
zariadenia Skolského stravovania a strediska sluzieb skole).

Siet’ §kol

Zoznam vSetkych 8kol a Skolskych zariadeni opravnenych uskutoc¢iiovat’ vychovu
a vzdelavanie v systéme regionalneho Skolstva sa nazyva siet’ou $kol a Skolskych zariadeni
(dalej len ,siet*)- Zarad’ovanie $kol a skolskych zariadeni do siete aich vyrad’ovanie
zo siete uskuto¢niuje ministerstvo Skolstva a Ministerstvo zdravotnictva SR podla pravidiel
ustanovenych zdkonom. Zaradenie $koly alebo Skolského zariadenia do siete opraviiuje tieto

Skoly a Skolské zariadenia poskytovat vychovu a vzdeldvanie podla Skolského zakona
a vyuzivat’ financné prostriedky z verejnych zdrojov.

Skoly a $kolské zariadenia moze zriadit’§tat prostrednictvom okresnych tiradov v sidle kraja
(koly a 8kolské zariadenia zriadené OU v sidle kraja4), obec (8koly a skolské zariadenia
zriadené obcou), vyssi izemny celok (3koly a $kolské zariadenia zriadené VUC), cirkev
alebo naboZenska spolocnost’ (cirkevné Skoly a cirkevné Skolské zariadenia) alebo ina
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba (sukromné Skoly alebo sukromné Skolské
zariadenia).”Zakladna $kola ma $tandardne 9 roénikov. Zakladné $koly sa &lenia na dva
typy, ato na plnoorganizované ZS, ktoré maji vetkych 9 roénikov, a neplnoorganizované
Z8, ktoré nemaju vietky roéniky. Podla §kolského zékona sa vzdelavanie v zakladnej $kole
na prvom stupni moze organizovat aj v triede, v ktorej su Ziaci viacerych ro¢nikov.

* Do konca roku 2012 plnili tato ulohu krajské 8kolské urady (KSU).

® Pre $koly zriadené OU v sidle kraja, obcou alebo VUC zavadza $kolsky zakon spoloény nazov
»statne Skoly* a zakon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni nazov ,verejné¢ Skoly“. Nie je to Standardna situacia, ministerstvo bude iniciovat
odstranenie tejto anomalie pri zmenach pravnych predpisov.



V zakladnej Skole mozno zriadit' aj nulty ro¢nik. Nulty ro¢nik zékladnej skoly je uréeny pre
deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek Sest' rokov, nedosiahli skolsku sposobilost
a pochadzaja zo socialne znevyhodneného prostredia. V nultom ro¢niku diet’a za¢ina plnit’
povinni  Skolski dochadzku. Do nultého ro¢nika modze byt zaradené dieta len

s informovanym sthlasom jeho zdkonného zastupcu. Nulty ro¢nik navstevuje v sucasnosti
3 647 ziakov.

V stcasnosti je v sieti zaradenych 2 101 zakladnych §kol a vzdelava sa v nich 433 465 Ziakov.
Znich je 638 (30,37 %) neplnoorganizovanych zakladnych $kél s ro¢nikmi 1. - 4.
Vzdelava sa v nich 10 270 ziakov (2,37 %). Celkovo sa v sieti vyskytuju $koly s po¢tom od 5
do 1209 ziakov. Statnych neplnoorganizovanych 3kél len s 1. aZ 4. ro¢nikom je 612,
sukromnych 13 a cirkevnych je 13. Dvojzmenné vyucovanie sa zabezpecuje pre 387 ziakov
v 24 triedach Statnych zakladnych $kol. V cirkevnych a stikromnych zakladnych Skolach
dvojzmennost’ neevidujeme. 10 065 Ziakov prvych az Stvrtych ro¢nikov Statnych zakladnych
Skol vzdelavame v triedach so spojenymi ro¢nikmi. 41 Ziakov takto vzdelavame
v sukromnych ZS a 164 ziakov v cirkevnych ZS

Urbanna Struktara Slovenska, najmi celkovy pocet a velkost’ obci sposobuji, Ze mame
pomerne vela zakladnych §kol s nizkym pocétom ziakov. Napriklad: 83 $kol s poctom ziakov
menej ako 13, 210 8kl s po¢tom ziakov od 13 do 24 a 144 $kdl s poctom ziakov od 25
do 36.V zakladnych skolach je 23 369 tried. Pocet ziakov na ucitel'a v zakladnych Skolach,
ro¢niky 1 — 4, je 14,3; priemer v OECD je 15,9. V ro¢nikoch 5 — 9 to je 10,7; priemer OECD
je 13,7. Pocet Ziakov na triedu v zakladnych Skolach, roéniky 1 — 4, je 18,2; priemer v OECD
je 21,2. V ro¢nikoch 5 — 9 to je 19,0; priemer OECD je 23,4. Treba si vSak uvedomit, ze
priemer OECD zahfia aj krajiny ako Japonsko, ¢i Korea, atieZ zahfia mnoZstvo krajin
s roznymi $kolskymi systémami a modelmi. Preto je porovnavanie Slovenska s priemerom
OECD v tychto otazkach zavadzajuce. Vypovedné je porovnavanie Slovenska s Krajinami
s podobnou velkostou a podobnym vzdelavacim systémom. V tomto smere je Slovensko
napr. v porovnani s Finskom stale poddimenzované.

Hodnotenie kvality vzdelavania

Na trovni $koly a Skolského zariadenia zodpoveda za zabezpecovanie a hodnotenie kvality jej
riaditel’. Medzi povinnosti riaditel'a patri aj kazdorocné vypracovanie Spravy o vychovno-
vzdelavacej Cinnosti,jej vysledkoch a podmienkach Skoly alebo Skolského zariadenia,
prostrednictvom ktorej poskytuje informécie o stave aurovni vychovy avzdeldvania
zriad'ovatelom a verejnosti za predchadzajici Skolsky rok. Externé hodnotenie $kol
a 8kolskych zariadeni v SR vykonava SSI. SSI kazdoro¢ne spractuva vysledky indpekénej
¢innosti vykonanej v prisluSnom Skolskom roku v podobe spravy o stave a trovni vychovy
a vzdelavania, ktora sumarizuje vysledky inSpekcii s cielom poskytnit’ hodnotenie $kol
a Skolskych zariadeni.

Relevantnymi ndstrojmi na objektivne hodnotenie tGrovne Skoly a ziaka si okrem zisteni
z kontrol SSI aj externé merania na celostatnej urovni (Testovanie 9, Maturita), zistenia
Zz medzinarodnych prieskumov (PISA, PIRLS, TIMSS, TALIS, a i.) a vysledky vedomostnych
olympiad a sutazi. Uvedené merania zabezpetuje NUCEM.



SR sa pravidelne zOcCastiuje medzinarodnych merani realizovanych medzinarodnymi
organizaciami OECD a IEA (The International Association for the Evaluation of Educational
Achievement). Merania zahihaji rozne vekové skupiny ziakov (PISA 15-nast’ roéni ziaci,
PIRLS a TIMSS ziaci 4. ro¢nika, ICILS a ICCS Zziaci 8. ro¢nika resp. zodpovedajuceho
roc¢nika 8-rocnych gymnazii). Su rozli¢ne ¢asovo rozvrhnuté (pilotna Studia — hlavna stadia)
a uskuto¢nované v rozlicnych cykloch (3-, 4-, 5- ro¢nych). PodPa Studie McKinsey6
dosahuje Slovensko v tychto meraniach celkovo priemerné vysledky. V kategorii 23
krajin s Wroviiou financovania na Ziaka zodpovedajicou urovni financovania
na Slovensku mu vSak z hl'adiska dosiahnutych vysledkov patri druhé miesto. Slovenska
republika dosiahla vo finan¢nej gramotnosti v §tadii PISA 2015 vykon na trovni 445 bodov.
Priemerné skore slovenskych ziakov sa nachddza pod priemerom zucastnenych krajin OECD.
V stadii TIMSS 2015 dosiahli ziaci Slovenskej republiky (498 bodov) v matematike vysledok
porovnatel'ny s priemerom Skaly TIMSS (500 bodov). AvSak v porovnani s dosiahnutym
priemernym vysledkom krajin EU (527 bodov) resp. krajin OECD (528 bodov) dosiahli nasi
ziaci Statisticky vyznamne nizsi vysledok.

Ziaci zakladnych a strednych $kol sa kazdoro¢ne aktivne zapéjaju do medzinarodnych kol
predmetovych olympiad a sut’azi. V skolskom roku 2015/2016 ziskali v 6 predmetovych
olympiadach na medzinarodnej urovni 7 striebornych a 15 bronzovych medaili.

Riaditel’ $koly zodpoveda aj za hodnotenie svojich zamestnancov a kvalitu pedagogickej
ginnosti u¢itelov. Skoly si v sulade so zakonom o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch mozu vydavat vnatornd smernicu o forme ametéode hodnotenia
pedagogickych zamestnancoch. Hodnotenie Ziakov sa v rdmci vzdelavania vykonava podl'a
urovne dosiahnutych vysledkov slovnym hodnotenim, klasifikaciou, alebo kombinaciou
klasifikacie a slovného hodnotenia. Slovné hodnotenie mozno uplatnit’ v primarnom
vzdelavani. O spdsobe hodnotenia jednotlivych vyucovacich predmetov rozhoduje riaditel
Skoly po prerokovani v pedagogickej rade.

Obsah vzdelavania

Obsah vzdelavania je pre jednotlivé stupne vzdelania urCeny vzdelavacimi Standardmi
v §tatnych vzdelavacich programoch (SVP), ktoré stanovujii aj vSeobecné ciele
vzdelavaniaa kPacové kompetencie, ku ktorym ma vzdelavanie smerovat. SVP vydava
ministerstvo, alebo Ministerstvo zdravotnictva SR podl'a pravidiel ustanovenych zdkonom.

Ministerstvo vyddva SVP pre materské §koly, SVP pre 1. stupeit zakladnych §kol, SVP
pre 2. stupefi zakladnych §kol, SVP pre gymnazia, SVP pre zékladné umelecké $koly, SVP
pre konzervatoria, SVP pre jazykové $koly. Dalsich 83 SVP je spracovanych pre odborné
vzdelavanie. Ministerstvo vydava tiez vzdelavacie programy pre deti a ziakov
S0 zdravotnym znevyhodnenim a vzdelavacie pre ziakov so vSeobecnym intelektovym
nadanim, ktoré¢ su sucastou jednotlivych Statnych vzdelavacich programov. Vychovné
programy st urcené pre Skolské zariadenia, v ktorych sa vykondva vychovnd c¢innost

*How the world's most improved school systems keep getting better, McKinsey & Company, 2010,
http://www.mckinsey.com/clientservice/Social_Sector/our_practices/Education/Knowledge_Highlight
s/How%20School%20Systems%20Get%20Better.aspx



(reedukacné centrd, centra vol'ného Casu, Skolské kluby deti a pod.), vydavaju sa len na Grovni
konkrétneho Skolského zariadenia, nie na irovni ministerstva.

Sucastou SVP (okrem SVP pre materské $koly) je ramcovy ucebny plan, ktory obsahuje
vzdelavacie oblasti a zoznam povinnych a voliteI'nych vyucovacich predmetov s vymedzenim
najmensieho poctu vyu€ovacich hodin v ramci celého vzdelavacieho programu alebo jeho
ucelenej ¢asti. Vzdeldvacimi oblastami st napriklad Jazyk a komunikacia, Clovek a priroda,
Zdravie a pohyb a pod. V ramci vzdelavacich oblasti sa uréuji konkrétne predmety ako napr.
Matematika, Fyzika, Telesna a Sportova vychova a pod. Ramcové u¢ebné plany urcuju taktiez
rozsah najvécsieho tyzdenného poctu vyucovacich hodin v prisluSnom ro¢niku vzdelavacieho
programu a pocet hodin, ktoré moze Skola pouzit’ na svoje vlastné zameranie v rdmci tvorby
Skolského vzdelavacieho programu. Ramcové ucebné plany su zavézné pre vypracovanie
ucebnych planov prislusnych skolskych vzdelavacich programov.

Druhym stupiiom programového systému (kurikularnych dokumentov — vychovno-
vzdelavacich programov pre Skoly, Skolské zariadenia su Skolské vzdelavacie programy
(SkVP) na trovni kazdej $koly. SkVP zohladiuje $pecifické potreby koly na zéklade
poziadaviek rodi¢ov, navrhov a potrieb zamestndvatel'ov, ale aj samotnych deti a ziakov
a d’alSich zainteresovanych, ¢im sa zvysuje predpoklad pre ich lepSiu pripravu na zivot, lepSiu
zamestnanost’ a uplatnenie v praktickom zivote. Rozsah hodin, ktoré¢ Skola mdze pouzit
pri tvorbe svojho (SkVP), uréuje ramcovy uéebny plan prislugného SVP.

V oblasti vyuc¢ovania cudzich jazykov plati v sicasnosti ciel umoznit’ ovladat’ anglicky jazyk
a asponl jeden dals$i cudzi jazyk. Tento ciel' je ustanoveny v Skolskom zadkone a nasledne
premietnuty do prislusnych SVP.

V oblasti obsah vzdelavania planuje NPRVV tUpravu Statnych vzdelavacich programov, a to
vytvorenim systémového modelu tvorby kurikuldrnych dokumentov vratane procesu ich
periodickej inovacie. Ked'Zze Cast¢ zmeny kurikularnych dokumentov v uplynulom obdobi
sposobili nejednotnost’ vyucovacich procesov a zvySené néaroky na c¢innost pedagogov,
systémovy model tvorby kurikularnych dokumentov bude predpokladat’ v€asné informovanie
odbornej i laickej verejnosti 0 planovanych zmenach (minimalne 2 roky pred Géinnost'ou).

Ucebné zdroje

Ucebnice a d’alSie ucebné texty tvoria jeden zo zdkladnych predpokladov zabezpecenia
vzdeldvania. Problém ich nedostatku a kvality, ktory sa vyhrotil v poslednych rokoch, bol
a stale je vo verejnosti a v médiach jednym z najCastejSie preberanych problémov v oblasti
regionalneho Skolstva.

Zakladné pravidla tykajuce sa ucebnic (a d’alSich ucebnych textov) upravuje § 13 zikona
¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,8kolsky zdkon*). V sulade s nim sa na vzdeldvanie v skolach pouZivaju
ucebnice schvalené ministerstvom Skolstva. Kritériom pre schvalenie ucebnice je sulad jej
obsahu s principmi a cielmi vychovy a vzdelavania urCenymi v Skolskom zéakone
a s prislusSnym S$taitnym vzdeldvacim programom. Schvalenie ucebnice sa uskutociiuje
vydanim schvalovacej dolozky, ktorej sucastou je aj urcenie lehoty jej platnosti.
Ministerstvo ma povinnost’ jeden rok pred uplynutim urcenej lehoty zabezpecit odborné
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posudenie ucebnice a vydat' nova schvalovaciu dolozku alebo zabezpecit vydanie novej
ucebnice. Z minulosti vSak existuju aj ucebnice so schval'ovacou dolozkou na dobu neur¢itu.

Ministerstvo je povinné bezplatne poskytovat schvalené ucebnice Skolam na zaklade ich
objednavky. Skoly st povinné zapozi¢iavat Ziakom bezplatne udebnice, uéebné texty
a pracovné zoSity pre povinné vyucovacie predmety.

Skolsky zakon predpoklada, Ze ministerstvo udrzuje a zverejiiuje na svojom webovom sidle
zoznam vSetkych ucebnic, uéebnych textov a pracovnych zoSitov, ktorym bola udelena
schvalovacia dolozka. Tato povinnost' nie je naplnena a jej naplnenie nie je bezo zmeny
zakona zahfnajucej zruSenie schvalovacich dolozieck na dobu neurcitd z minulosti
uskutoénite'né. Ministerstvo vSak zverejiiuje na adrese www.edicnyportal.iedu.sk vsetky
»aktivne® schvalené didaktické prostriedky, ktoré si Skoly mézu prostrednictvom Edi¢ného
portalu objednat’. Podl'a udajov zverejnenych na Edi¢nom portali je k 15. augustu 2017 v jeho
ponuke priblizne 1400 didaktickych prostriedkov s platnou schval'ovacou doloZkou.

V skolach sa okrem schvéalenych ucebnic mézu pouzivat’ aj iné ucebné texty. Podmienkou je,
aby boli vsilade scielmi a principmi $kolského zikona. Cast ulebnic, ktoré nemaju
schvalovaciu dolozku, ma tzv. odporicaciu doloZzku ministerstva. O tychto ucebniciach
Skolsky zakon explicitne konStatuje, ze ich mozno pouzivat na vzdelavanie, v stvislosti
s nimi vSak nevznikd narok na ich bezplatné poskytovanie Skolam. Odporucacie dolozky sa
vydavaju na dobu urcitu.

Prijatim Skolského zdkona v roku 2008 vznikla ministerstvu Skolstva povinnost’ zabezpecit
vydanie niekol'kych stoviek novych ucebnic. Ich zoznam vSak pri prechode na nové
vzdelavacie programy nebol vypracovany a dopifia sa dodnes. Da sa konstatovat, Ze
ministerstvo Skolstva nebolo na plnenie ilohy takéhoto rozsahu pripravené a problémy
vyplyvajtce z tejto zmeny pretrvavaju dodnes. V sicasnosti je potrebné vytvorit’ okolo 360
titulov ucebnic, avSak verejné obstaravanie tychto didaktickych prostriedkov neprinaSa
pozadovanu kvalitu za najlepSiu cenu, ale predlzuje proces, neprindSa optimalne rieSenia
a zaroven cely proces predrazuje. Preto sa ministerstvo podielalo na priprave moznosti
uplatnenia vynimky vo verejnom obstaravani (doplnenie ustanovenia § 1 ods. 12 pism. t)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov),
ktora by mala eliminovat’ tento stcasny problém. Vynimka v obstardvani pomoZze najméi
vyrie§it' problém podfinancovanych a chybajucich ucebnic vo vyucovacom jazyku
narodnostnych mensin, ucebnic pre odborné predmety a ucebnic pre ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacim potrebami.

Momentalne je v procese verejného obstardvania 15 najprioritnejSich titulov a navrhy
na vydanie d’alSich ucebnic a uebnych textov stale vznikaju, a to aj kvoli zmenam v Staitnom
vzdelavacom programe. V Skolskom roku 2017/2018 ministerstvo zazmluvnilo vyhlasené
verejné obstaravanie u¢ebnic Prirodovedy pre 3. a 4. roénik ZS a Vlastivedy pre 3. a 4. roénik
ZS. Proces nového verejného obstardvania umozni $kolam moznost vyberu alternativnej sady
ucebnic. Sucastou verejného obstardvania su tieZ metodické prirucky pre ucitelov, preklad
uc¢ebnic do madarského jazyka aupravené verzie ucebnic pre Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.
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Nedostatok ucebnic v Skoldch mé okrem ich oneskoren¢ho vyddvania aj d’alSiu pricinu,
ktorou je limitovany objem finan¢nych prostriedkov, ktory méze ministerstvo na tento ucel
vyclenit. Od roku 2015 do roku 2017 to bolo priblizne 6,5 mil. € na rok. V druhej polovici
roku 2017 sice boli do rozpoctu oddelenia ucebnicovej politiky pridelené dodatocné financné
prostriedky v sume 1 mil. €, avSak vzhl'adom na celkovy objem poziadaviek $kol
a predchadzajuce vyrazne podfinancované obdobie ide len o vel'mi mali pomoc. V sulade
s edicnym planom na rok 2017 bolo k zaciatku Skolského roka 2017/2018 pokrytych 27%
poziadaviek $kol. V sucasnosti sa pripravuje vyuzitie dodato¢nych finanénych prostriedkov
prevazne pre stredné odborné skoly, ktorych poziadavky boli na ukor uéebnic pre zakladné
Skoly vyrazne kratené. Koncom roka 2017 doslo k d’alSiemu dofinancovaniu vo vyske 4 mil.
EUR. Ku zaciatku skolského roka 2018/2019 sa ocakdva narast pokrytia poziadaviek $kol
na 58 %.

Pri rieSeni problémov s klasickymi printovymi verziami didaktickych prostriedkov zaina
pomahat’ spristupfiovanie digitidlnych verzii ucebnic a d’alSich foriem digitdlneho
vzdelavacieho obsahu na internete. Deje sa to prostrednictvom Edi¢ného portalu, v ktorom sa
ststred’'uje povodny obsah portalu eAktovka (www.eaktovka.sk), na ktorom bolo bezplatne
spristupnenych 63 titulov ucebnic (vratane ich prekladov) a zaroven sa rozsiruje o d’alsich 80
roznych titulov v elektronickej verzii pre zakladné a stredné skoly, ktorych licencie boli
zabezpecené v ramci priamych rokovacich konani s vydavateI'mi pre zabezpecenie printove;j
verzie reedicii ucebnic bezodplatne. Tieto elektronické verzie ucebnic, ktoré budu od
1.9.2017 dostupné na edi¢nom portali ministerstva, su velkym prinosom pri zefektivneni

vychovnovzdelavacieho procesu. Pedagdogom méZu pomdct’ ako pri priprave na vyucovanie,
tak aj pocas vyucovacej hodiny. Efektivita spo€iva hlavne vo vyuZivani vicsSej Skaly
ucebnych metdd a postupov suvisiacich hlavne s pouZitim interaktivnej tabule. Tymto
sposobom sa moézu Zziakom spristupnit’ informéacie spojené s vizualizaciou a hovorenym
slovom a vysvetlovanim. V triedach vybavenych PC a projektorom sa zjednodusi praca
s u¢ebnicou. Na vyucovacej hodine mézu ucitelia vyuzit' elektronicktl verziu ucebnice pri
konkrétnych, vybranych nazornych cinnostiach, napr. pri praci s ilustrdciami, pri praci
S textom, pri rieSeni réoznych cvieni a uloh. Pri takejto forme vyuZitia ucebnic ucitel
namiesto pisania Uloh a pokynov na tabulu mdZe efektivnejSie riadit’ vyucovaci proces
daného predmetu a venovat sa aktivnej Cinnosti so ziakmi. Pri predmetoch ako dejepis,
slovensky jazyk ¢i obcianska vychova sa za pouZitia PC, projektoru a internetu da docielit’
neobmedzeny pristup k informdciam, ktory je podmienkou objektivneho skimania
a hodnotenia faktov &i uz spolo¢enskych alebo historickych. Ziaci buda musiet’ byt sustredeni
a ucebnicu budi mat’ vo va¢Som formate vSetci priamo pred ocami. Tento na prvy pohlad
maly posun tak moze byt’ signalom pre ucitela, ¢i u ziakov neklesa miera pozornosti.

NPRVYV predpoklada, ze digitalne verzie ucebnic podporia $tudijni atmosféru v triede a ze sa
tymto spdsobom aktivne zapoji do vyucovacieho procesu viac ziakov. Urovei alebo rozsah
zapojenia ucebnice v elektronickej forme samozrejme zéalezi od konkrétneho uciva, respektive
od toho, ako si dany ucitel’ vystavia hodinu, aké ma ciele, aké pomdcky ¢i metodiku pri tom
vyuziva atd’.

Ministerstvo zabezpeCuje ucebnice nielen v slovenskom jazyku, ale aj v jazyku
narodnostnych mensin a tiez pre ziakov so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

12


http://www.eaktovka.sk/

K 15. augustu 2017 bolo k dispozicii prepis 48 reformnych ucebnic do Braillovho pisma
a ministerstvo pri priprave podkladov na verejné obstardvanie d’alSich novych suborov
ucebnic uz automaticky pocita aj so subeznym zabezpecenim predmetnych ucebnic aj
v prepise do Braillovho pisma, pripadne upravenej verzie v slovenskom posunkovom jazyku.
Na ucebnice v jazyku narodnostnych mensich ministerstvo vynalozilo k 15. augustu 2017
13,6% z celkového objemu financnych prostriedkov minutych na ucebnice.

Riadenie vychovy a vzdeliavania
Systém regionalneho Skolstva je v sucasnosti riadeny z troch tirovni.

(1) Z centralnej urovne vykonava riadiace funkcie ministerstvo §kolstva. V ramci svojej
riadiacej funkcie vykonava Statnu spravu na useku Skolstva, vypraciva koncepcie, vydava
vSeobecne zavizné pravne predpisy, spravuje siet’ $kol a skolskych zariadeni, zabezpecuje
financovanie strednych §kol a prostrednictvom ministerstva vnutra aj zékladnych $kol
a Specialnych $kol, vydava Statne vzdelavacie programy pre vSetky druhy a typy $kol a plni
d’alsie ulohy na tseku Skolstva v zmysle § 14 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
Vv Skolstve a Skolskej samosprave (zdkon o Statnej sprave v skolstve). Na plnenie svojich uloh
v oblasti regionalneho S$kolstva ma ministerstvo zriadené¢ nasledovné priamo riadené
rozpo&tové a prispevkové organizacie: Statny pedagogicky ustav (SPU), Stitny institat
odborného vzdelavania (SIOV), Centrum vedecko-technickych informécii SR (CVTI SR),
Vyskumny tstav detskej psychologie a patopsychologie (VUDPAP), Narodny iistav
certifikovanych merani vzdelivania (NUCEM), Iuventa, Domov spevickeho zboru
slovenskych ucitel’ov, Slovenski pedagogicku kniZnicu a Metodicko-pedagogické
centrum (MPC). Medzi organy $tatnej spravy v $kolstve patri aj Statna $kolska inSpekcia
(88I), ktora plni funkciu kontroly §tdtu nad troviiou pedagogického riadenia, nad uroviiou
vychovy a vzdelavania a materidlno-technickych podmienok vratane praktického vyucovania
v Skolach a skolskych zariadeniach, na pracoviskdch praktického vyucovania a nad troviiou
¢innosti v Specidlnych vychovnych zariadeniach a Skolskych zariadeniach vychovného
poradenstva a prevencie ako aj vybavuje staznosti a peticie v tejto oblasti.

(2) Na strednej urovni vykonavaji riadiace funkcie v regionalnom $kolstve odbory $kolstva
okresnych tradov v sidle kraja, obce a VUC posobiace ako Skolské iirady
a zriad’ovatelia. Ich kompetencie voci Skolam st ustanovené v zdkone o Statnej sprave
v skolstve.

(3) Na najnizZSej urovni, teda na urovni skoly alebo Skolského zariadenia, vykonava riadiacu
funkciu riaditel’. Okrem riaditela Skoly sa na riadeni Skoly podielaju aj Skolské
samospravne organy (rada Skoly — prostrednictvom jej Clenov sa na riadeni Skoly
V primeranej miere podielaju aj rodiCia a Ziacka Skolskd rada — prostrednictvom jej ¢lenov sa
na riadeni strednych $kol podielaju aj Ziaci). Na vykon svojej riadiacej funkcie si riaditel’
Skoly moze vytvarat poradné organy (napr. pedagogickd rada, metodické zdruZzenie,
predmetova komisia, umelecka rada atd’.).

V oblasti riadenia regionalneho Skolstva, najmé na strednej, ale CiastoCne aj na centralnej
urovni, prislo od 1. januara 2013 K vyznamnej zmene. V ramci projektu ESO (Efektivna,
Spolahliva a Otvorena $tatna sprava) boli zrusené krajské Skolské urady a ich kompetencie
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presli na okresné urady v sidle kraja, teda do rezortu ministerstva vnutra. Praktické dosledky
tejto zmeny naznacuju, ze Skolskd sprava je v stcasnosti roztrieStend medzi dva rezorty
aviacero druhov zriadovatelov na urovni miestnej spravy asamospravy. Uvedena
roztrieStenost v mnohych ohladoch komplikuje spravu Skolského systému a vyustila
do zaviazku obsiahnutom v PVV uskuto¢nit'diskusiuo prehodnotenipresunuc¢astikompetencii
Statnejspravyvoblastiriadeniaa  financovaniaregionalnehoskolstvazMSVVSSR  naMV SR,
uskutocneného vroku2013. V zaujme zjednoduSenia a zefektivnenia riadenia regionalneho
skolstva, NPRVV predpoklada postupny navrat kompetencii na MSVVS SR.

Financovanie vychovy a vzdelavania

Financovanie regionalneho Skolstva sa uskutocnuje z dvoch skupin zdrojov, a to
z verejnych zdrojov a zo sukromnych zdrojov. Rozhodujuci podiel financovania je
zabezpeceny z verejnych zdrojov. V pripade $kol, v ktorych sa vzdeldvanie povazuje za
sustavnu pripravu na povolanie, sa ndklady na vychovu a vzdelavanie pokryvaju v plnej
miere z verejnych zdrojov, vynimku moéze tvorit len cast ndkladov na vychovu
a vzdelavanie v citkevnych a sukromnych S$kolach, ktoré mozu vyberat Skolné.
Zo sukromnych zdrojov sa S$tandardne pokryvaji niektoré Specidlne néaklady, napriklad
naklady na jedla.

Aktivity v ramci regionalneho Skolstva hradené z verejnych zdrojov sa ¢lenia na dve velké
skupiny. Prvu tvoria aktivity $kol a Skolskych zariadeni v zriadovatel'skej pdsobnosti
okresnych turadov v sidle kraja, aktivity §kol v zriadovatel'skej pdsobnosti obci a VUC,
cirkevnych 8kél a sukromnych §kol, v ktorych sa vzdelavanie povaZuje za ststavnu
pripravu na povolanie. Druht skupinu tvoria aktivity ostatnych S$kol (zakladnych
umeleckych $kél, jazykovych §kél a materskych $kol) a Skolskych zariadeni. Aktivity
V ramci prvej skupiny sa financuju zo Statneho rozpoctu (do roku 2012 z kapitoly ministerstva
Skolstva, od roku 2013 z kapitoly ministerstva Skolstva a z kapitoly ministerstva vnutra)
azvyknu sa, nie celkom presne, oznacovat aj aktivitami vykonavanymi v ramci
prenesenych kompetencii. Aktivity v ramci druhej skupiny, nazyvané aj aktivitami
vykonavanymi v ramci originalnych kompetencii, sa financuju z vlastnych zdrojov obci
a samospravnych krajov; za vlastné zdroje obci a samospravnych krajov sa v tejto stivislosti
pokladaju podiely na vynose z dani z prijmov fyzickych osob urcené podla § 7a zakona
¢.597/2003 Z. z. o financovani zédkladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, § 2 a 3
zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
anariadenia vlady ¢. 668/2008 Z.z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave.

Financovanie prevaznej viacSiny aktivit regionalneho Skolstva vykonavané v ramci
prenesenych kompetencii je zaloZzené¢ na tzv. mormativhom principe, ktory hovori, Ze
objem pridelenych financnych prostriedkov pre §kolu sa urci ako su¢in normativu a poctu jej
ziakov. Normativ je objem financnych prostriedkov, ktory poskytne $tat na jedného Ziaka.
Normativ nie je pre vSetky sSkoly a vSetkych Zziakov rovnaky. Vyska normativu odraza
finanénu naroc¢nost’ chodu Skoly, ktord zavisi od viacerych faktorov. Preto st néklady
na chod skoly v stvislosti s ur€ovanim normativov rozdelené na viacero oblasti. Zakladné
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Clenenie je na osobné naklady a naklady na prevadzku. Toto Clenenie sa odraza aj
Vv §trukture normativu, ktory pozostdva z mzdového normativu a Z normativu na prevadzku.

Osobné naklady, ateda mzdovy normativ, zavisia v prvom rade na tzv. personalnej
narocnosti vzdelavacieho procesu na Skole; tato sa da charakterizovat’ poctom Ziakov
pripadajicich na jedného pedagogického zamestnanca. Persondlna naro¢nost’ sa prejavuje
aj v pocte nepedagogickych zamestnancov pripadajiucich na jedného pedagogického
zamestnanca. Z uvedenych udajov sa jednoduchym vypoctom urcuje relativna personalna
naroénost’ jednotlivych kategorii §kol. Dalsim parametrom ovplyviiujucim osobné naklady,
a teda personalnu naroc¢nost’, je kvalifikacia pedagogickych zamestnancov. Osobné naklady
ovplyviiuje aj dizka praxe pedagogickych zamestnancov, tento faktor sa viak v si¢asnom
modeli vypoctu normativov neuplatiiuje.

Naklady na prevadzku, ktoré sa premietaju do prevadzkového normativu, maju svoju d’alSiu
vnutornu Struktiru. NajvdcSou polozkou su naklady na teplo (az 50 %); ako parameter
urujici naro¢nost’ konkrétnej Skoly na vykurovanie sa berie dlhodoby priemer teplot
v mieste §koly. Druhou polozkou st naklady na vychovno-vzdelavaci proces; koeficienty,
pomocou ktorych sa tento druh nakladov premieta do normativu, sa odvodzuju
od koeficientov personalnej narocnosti. Tretou polozkou v prevadzkovom normative je
prevadzkova naroénost’ $koly okrem tepla; tu sa rozoznavaju 3 kategorie. Stvrtou polozkou
prevadzkového normativu st naklady na d’alSie vzdelavanie ucitel’ov — jej premietnutie
do normativu sa odvodzuje od mzdového normativu.

V systéme normativneho financovania sa zohl'adiiujii aj d’alSie osobitné faktory. Vyznamnu
ulohu hra v pripade zékladnych $k6l moZnost’ zohl'adnenia ich velkosti. Realizuje sa tym
spdsobom, e niektoré zakladné §koly s men3im pottom Ziakov dostavaji vy$si normativ.’

Konkrétna vyska normativu pre dany druh Skoly zavisi od koeficientov charakterizujucich
personalnu a prevadzkovi naro¢nost’ jej chodu a od celkovej sumy, ktord je na normativy
v danom roku k dispozicii.

Systém financovania aktivit vykonavanych v rdmci prenesenych kompetencii berie do uvahy
aj faktory, ktoré sa nedaju zachytit’ v normative, ale je potrebné ich zohl'adnit’. Na tento
ucel existuju 3 nastroje:

a) moznost’ Ciastoného prerozdelenia normativnych prispevkov uréenych pre
jednotlivé skoly na urovni zriad’ovatel’a,

b) prispevky na Specifika (dopravné, asistenti ucitela), odchodné, ucebnice, kurz
pohybovych aktivit v prirode, $kolu v prirode, vakciny, vzdelavacie poukazy,
za mimoriadne vysledky Ziakov, na rieSenie havarijnych situacii, rozvojovych
projektov a nakladov na Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia,

" Pri rozhodovani o zvyhodneni financovania zakladnej $koly z hl'adiska jej velkosti sa berie do uvahy
pocet ziakov vsetkych zakladnych $kél daného zriad’ovatela s prislusSnym vyucovacim jazykom.
Skoly st zvyhodnené len v pripade, ak celkovy podet Ziakov vo vietkych skolach je nizsi ako
stanovena hranica.
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C) osobitné opatrenia urc¢ené povodne len na prechodné obdobie, ktoré sa v§ak vyuzivaju
dodnes: garantované minimum a dofinancovanie v ramci dohodovacieho konania.
Garantovanym minimom sa rieSilo zmiernenie dopadov zavedenia nového systému
financovania v roku 2004 na niektorych zriadovatel'ov a dohodovacie konanie sluzi
na rieSenie nedostatku finan¢nych prostriedkov v odévodnenych pripadoch, ktoré nie
su pokryté inymi ustanoveniami zékona.

Vyznamnou vlastnost'ou systému je poskytovanie finan¢nych prostriedkov formou blokového
grantu — prijimatel’ méze finan¢né prostriedky usetrené napriklad usporou energii pouzit
na zvysenie platov ucitel'ov.

Finan¢né toky do roku 2012 isli po linii ministerstvo — krajsky Skolsky urad - zriad’'ovatel’ —
Skola (v pripade $kol zriadovanych VUC bez medzi¢lanku KSU). Od roku 2013 ida
prostriedky pre vietkych zriadovatel'ov s vynimkou VUC z ministerstva vniitra a cez okresné
urady v sidle kraja.

Financovanie aktivit regionalneho $kolstva vykonavané v ramci originalnych kompetencii
sa realizuje prostrednictvom obci a VUC. Na rozdiel od financovania aktivit vykonavanych
vramci prenesenych kompetencii, ktoré sa realizuje zo Statneho rozpoctu, zdrojom
financovania pre aktivity vykonavané v ramci originalnych kompetencii su dane z prijmov
fyzickych osob. V sulade s prislusnou legislativou sa 70 % objemu tychto dani prerozdeli
do rozpoctov obci na financovanie aktivit, ktoré vykonavaju v ramci originalnych
kompetencii. 40 % z objemu prerozdelovaného obciam sa rozpisuje podla aktivit obci
V oblasti vzdeldvania. Vychddza sa pritom z vazeného poctu deti a ziakov v Skolach
a §kolskych zariadeniach na uzemi obce. Do rozpoétov VUC sa prerozdeli 30 % z objemu
dani z prijmov fyzickych osob. 15 % z tohto objemu sa prerozdeli podl'a poctu obyvatel'ov
VUC vo veku 15 az 18 rokov.

Na rozdiel od finanénych prostriedkov, ktoré obce a VUC dostani zo §tatneho rozpoétu
na financovanie aktivit regiondlneho Skolstva vykonavanych v ramci prenesenych
kompetencii, ktoré st na financovanie tychto aktivit ucelovo urCené, ucel pouZitia
finanénych prostriedkov, ktoré obce a VUC ziskaju z dane z prijmov fyzickych oso6b uréuju
samotné obce a VUC v ramci svojej samospravnej pésobnosti.

Konkrétne objemy finanénych prostriedkov poskytnuté na jednotlivé vysSie popisané polozky
v obdobi od zavedenia normativneho financovania v roku 2004 do roku 2016 su uvedené

v tabul’ke 1.1. Stabilizaciu systému financovania od jeho zavedenia v roku 2004 do roku 2012
ilustruje vyvoj doplatku do garantovaného minima znazorneny na obrazku 1.1 a v tabul’ke 1.2.
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Tabul’ka 1.1 Prehlad o beZnych vydavkoch poskytnutych ministerstvom na financovanie regionalneho Skolstva v rokoch 2004 az 2016

Ukazovatel 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Normativn 922470 947018 oo, oroon| 1034579 1100351[ 1195903 1213174| 1108350| 1237156| 1283447 1334427| 1386806| 1444259
ormativne 823 489 632 092 625 911 897 361 409 678 072 555
SNp‘;‘}grma“V“e 16 ?gg 30 ;gi 33600010 | 340020986| 42267178| 44074962| 44362795| 51560300| 56114477| 57160788| 61971324| 70263042 88571004
Odchodné 1317965 1446392| 1537144| 1629588| 1860817| 2389739| 2386211| 2542162| 2618685| 2553283| 3266480| 3066162| 3157652
Dopravné 3068831 | 4558288| 4516598| 4662352| 5442841| 6045738| 6196047| 7211214| 7509715| 7499341| 7474213| 7059562| 6965 654
asistenti ucitela | 2387704 | 3271062| 4693155| 4846411| 6011120| 3747575| 4042679| 4312356 4475969| 5203536| 8084828| 13504364 | 14600633
mimoriadne
! o 0 0 0 368 618 601 872 689 400 573 200 461 800 522 460 550 000 576 018 483 040 486 000
vysledky Ziakov
Havarie 1082720 893845| 3968267| 4419604| 8428866| 5974048| 5941475| 6178449| 9105155| 9580890| 10512498 | 11843477 | 12858 341
socialne
znevyhodnené 0 0 0 0 0 0 0| 5914860 6522369| 6557944| 6748073| 6486659| 4924895
prostredie
; ‘;Z;g{(f;e 1219511 | 1486323 679 446 241 320 63 998 0 0 0 0 0 0 516999 | 1421376
5-rocné deti MS 0 0 0 0| 2393878 7318793| 7628724| 7756932| 7916026| 8213437| 8547305| 8817654| 8890457
Vakciny 0 0 0 0 0 0 0 0 1348 0 413 1327 771
;Z‘ffklg;de 6 990 408 18 gig 18214400 | 17835003 | 17463786| 17909669 | 17594459 | 17182527 | 17442750| 17002357 | 16761496| 16905189 | 17320532
Ucebnice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1578609| 2175001
yziarsky 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 107000975
vycvik/kurz
skola v prirode 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 5068627
ffl‘rf:t"ivne N 939437 | 977195| 1028427| 1068582| 1142618| 1239978| 1257537| 1249911| 1293270| 1340608| 1396399| 1457069| 1532830
B 962 343 638 618 270 587 706 197 838 197 002 114 559

Zdroj: MSVVS SR — spravy o hospoddrent
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Obrazok 1.1 Vyvoj doplatku do garantovaného minima a poctu zriad’ovatel’ov, ktorym
bol poskytnuty, v rokoch 2004 az 2012
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Tabulka 1.2 Doplnenie udajov o doplatku GM a po¢tu zriad’ovatelov:

Rok 2013 2014 2015 2016
Doplatok do GM (v €) 28 301 6 876 28 647 126 012
Podet zriad’ovatel'ov 13 7 9 14

Zdroj: MSVVS SR

Profesia ulitel’a

V roku 2013 pracovalo v regionalnom Skolstve 61 124,8 pedagogickych zamestnancov,
1338,2 odbornych zamestnancov a 19 383,8 ostatnych zamestnancov financovanych
v ramci prenesenych kompetencii a 25 177 pedagogickych zamestnancov, 136,4 odbornych
zamestnancov a 19 415,6 ostatnych zamestnancov financovanych v ramci origindlnych
kompetencii. V roku 2014 pracovalo v regionalnom skolstve 60 257,1 pedagogickych
zamestnancov, 1372,5 odbornych zamestnancov a 19 156 ostatnych zamestnancov
financovanych v ramci prenesenych kompetencii a 25 492 pedagogickych zamestnancov,
147,5 odbornych zamestnancov al19 540,8 ostatnych zamestnancov financovanych
v ramci originalnych kompetencii. V roku 2015 pracovalo v regionalnom skolstve 60 497,2
pedagogickych zamestnancov, 1395,2 odbornych zamestnancov a 19 068,1 ostatnych
zamestnancov financovanych v ramci prenesenych kompetencii a 26 087 pedagogickych
zamestnancov, 151,6 odbornych zamestnancov a19 693,2 ostatnych zamestnancov
financovanych v ramci originalnych kompetencii. V roku 2016 pracovalo v regionalnom
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Skolstve 60 432,4 pedagogickych zamestnancov, 1476,6 odbornych zamestnancov
a 18 904,5 ostatnych zamestnancov financovanych v ramci prenesenych kompetencii
a 27 025,7 pedagogickych zamestnancov, 202,6 odbornych zamestnancov a 19 973,8
ostatnych zamestnancov financovanych v rdmci origindlnych kompetencii.

Priemerny plat pedagogickych zamestnancov v roku 2013 dosiahol podla tudajov
predlozenych z CVTI SR hodnotu 913,1 € u pedagogickych zamestnancov, 852 €
U odbornych zamestnancov a 524,6 € u ostatnych zamestnancov financovanych v ramci
prenesenych kompetencii a hodnotu 697,7 € u pedagogickych zamestnancov, 876,5 €
U odbornych zamestnancov a 458,4 € u ostatnych zamestnancov financovanych v ramci
originalnych kompetencii. Priemerny plat pedagogickych zamestnancov v roku 2014
dosiahol podla tudajov predlozenych z CVTI SR hodnotu 979,5 € u pedagogickych
zamestnancov, 911 € u odbornych zamestnancov a 553,3 € u ostatnych zamestnancov
financovanych v rdmci prenesenych kompetencii a hodnotu 739 € u pedagogickych
zamestnancov, 910 € u odbornych zamestnancov a 478,7 € u ostatnych zamestnancov
financovanych v ramci origindlnych kompetencii. Priemerny plat pedagogickych
zamestnancov v roku 2015 dosiahol podla udajov predloZzenych z CVTI SR hodnotu
1 028,9 € u pedagogickych zamestnancov, 965,1 € u odbornych zamestnancov a 572,1 €
U ostatnych zamestnancov financovanych v rdmci prenesenych kompetencii a hodnotu
782,2 € u pedagogickych zamestnancov, 996,2 € u odbornych zamestnancov a 493,8 €
U ostatnych zamestnancov financovanych v ramci originalnych kompetencii. Priemerny
plat pedagogickych zamestnancov v roku 2016 dosiahol podl'a idajov predlozenych z CVTI
SR hodnotu 1084,3 € u pedagogickych zamestnancov, 1015,2 € wu odbornych
zamestnancov a 590,6 € u ostatnych zamestnancov financovanych v radmci prenesenych
kompetencii a hodnotu 833,7 u pedagogickych zamestnancov, 1038,2 € u odbornych
zamestnancov a 518,9 € u ostatnych zamestnancov financovanych v ramci originalnych
kompetencii.

Pedagogicki zamestnanci sa ¢lenia na nasledujuce kategorie: ucitel, majster odbornej
vychovy, vychovavatel, pedagogicky asistent, zahrani¢ny lektor, tréner S$portovej Skoly
atréner Sportovej triedy, korepetitor. Pedagogicki zamestnanci sa zaraduju do Styroch
kariérovych stupiiov (zaCinajici zamestnanec, samostatny zamestnanec, zamestnanec
S prvou atestaciou a zamestnanec s druhou atestaciou) a v zavislosti od tohto sa zaraduju
do prislusnej platovej triedy. V ramci platovej triedy existuje eSte institat ,,pracovna trieda“
(1 a 2), ktory zohladiiuje stupen narocnosti vykondvanej pracovnej ¢innosti pedagogickych
zamestnancov.

Pedagogicky zamestnanec moZe v ramci funkéného platu dostdvat’ okrem tarifného platu
a osobného priplatku aj viacero d’alSich priplatkov. Ide napriklad o kreditovy priplatok,
ktory sa poskytuje pedagogickym zamestnancom za sustavné prehlbovanie odbornej
sposobilosti, ktoré sa $tandardne uskutoéfiuje v ramci kontinualneho vzdelavania. Dal§imi
priplatkami st priplatok zacinajiceho pedagogického zamestnanca, priplatok za pracu
S0 Ziakmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo so Ziakmi zo sociilne znevyhodneného
prostredia a priplatok za Specializovani ¢innost’® uvadzajuceho pedagogického
zamestnanca. Podobna situacia je aj u odbornych zamestnancov.
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Profesijny rast pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov poc¢as vykonu ich
povolania je zabezpeceny systétmom kontinudlneho vzdelavania. Kontinualne vzdelavanie
sa Cleni na adaptaéné vzdeldvanie, aktualizacné vzdeldvanie, inovaéné vzdelavanie,
Specializa¢né vzdelavanie a funkéné vzdelavanie.

Kontinualne vzdeldvanie sa uskutociiuje absolvovanim akreditovanych vzdelavacich
programov. Akreditaciu udeluje ministerstvo na zaklade odborného stanoviska akreditacnej
rady. Vzdelavanie poskytuji organizéacie zriadené ministerstvom, vzdeldvacie organizacie
inych ustrednych organov Statnej spravy, vysoké skoly, cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’,
alebo ind pravnicka osoba, ktora ma v predmete ¢innosti vzdelavanie. Ministerstvo zverejiuje
na svojom webovom sidle zoznam tychto organizacii. Ministerstvo akreditovalo
k 31. decembru 2016 spolu 1 671 programov kontinualneho vzdelavania, ktoré zabezpecuje
206 poskytovatel'ov.

Pre zaradovanie do kariérovych pozicii, teda prefunkéné zaradenie(napriklad pre vykon
funkcie triedneho ucitela) je zamestnanec povinny absolvovat’ predpisané druhy
kontinudlneho vzdeldvania.V roku 2010 poberalo 6% alebo 12% kreditovy priplatok 677
zamestnancov, priom objem vyplatenych finanénych prostriedkov bol 167 482 €. V roku
2011 celkovy pocet zamestnancov poberajucich kreditové priplatky stipol na 7 729 a objem
vyplatenych finanénych prostriedkov bol 3 773 668 €. V roku 2012 bol celkovy pocet
zamestnancov poberajucich kreditovy priplatok 20 848 a objem vyplatenych finan¢nych
prostriedkov bol 15754 432 €. Vroku 2013 celkovy pocet zamestnancov poberajucich
kreditovy priplatok bol 28 854 a objem poskytnutych finan¢nych prostriedkov bol 26 093
314 €. Vroku 2014 celkovy pocet zamestnancov poberajicich kreditové priplatky stipol
na 33 265 a objem poskytnutych finanénych prostriedkov bol 34 813 978 €. V roku 2015 bol
poCet zamestnancov poberajucich kreditové priplatky 36 251 aobjem finan¢nych
prostriedkov na ne 38 675296 €. V roku 2016 to bolo 37 433 zamestnancov poberajtcich
kreditové priplatky a na tento ucel bolo poskytnutych 45 086 302 €.

Vychova a vzdelavanie deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

V regionalnom Skolstve sa venuje osobitnd pozornost detom a Ziakom so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami. Do tejto kategdrie patria deti a Ziaci so zdravotnym
znevyhodnenim, zo socidlne znevyhodneného prostredia a zarad’uju sa sem aj deti a Ziaci
S nadanim.

Skupina deti a Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim zahffia deti a Ziakov so zdravotnym
postihnutim, choré alebo zdravotne oslabené, s vyvinovymi poruchami, s poruchou
spravania. Za diet’a a Ziaka so zdravotnym postihnutim sa poklada dieta a ziak s mentalnym
postihnutim, sluchovym postihnutim, zrakovym postihnutim, telesnym postihnutim,
S naruSenou komunikacnou schopnostou, s autizmom alebo dal§imi pervazivnymi
vyvinovymi poruchami alebo s viacnasobnym postihnutim. Podmienkou zaradenia
do kategorie deti a ziakov so S$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je
diagnostikovanie niektorej z uvedenych vychovno-vzdelavacich potrieb zariadenim
vychovného poradenstva a prevencie.
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Pocet Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim predstavuje v stcasnosti 8,6 % zo vsetkych
ziakov regiondlneho Skolstva. Vychova a vzdeldvanie deti a ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim sa uskutoéiiuje v $pecialnych $kolach,® v ¥pecialnych triedach beZnych
kol alebo v Standardnych triedach beznych §kol (“integrovani Ziaci”).

Specialne triedy sa zriad’uji spravidla pre deti a Ziakov s rovnakym druhom zdravotného
znevyhodnenia, priCom cast’ vychovno-vzdelavacieho procesu sa moze uskutociiovat’ v triede
spolo¢ne s ostatnymi det'mi alebo Ziakmi Skoly. Existuju nasledujuce druhy Specialnych skol:
Specidlna materska Skola, Specialna zakladna Skola, Specialna stredna Skola, prakticka
Skola a odborné udiliSte.

Pri vychove a vzdelavani deti a ziakov so zdravotnym znevyhodnenim sa postupuje podla
vzdeladvacich programov pre prisluSny druh postihnutia, napriklad podl'a vzdelavacieho
programu pre deti a ziakov s mentalnym postihnutim, pre deti a ziakov so sluchovym
postihnutim alebo pre deti a ziakov chorych a zdravotne oslabenych. Do $pecialnych §kol sa
prijimaju deti a ziaci na zaklade odbornych diagnostickych vySetreni, pisomnej Ziadosti
zékonného zastupcu o prijatie do Specidlnej Skoly a pisomného stihlasu zakonného zastupcu.

Podmienkou pre integrované vzdeldvanie je pisomna Ziadost’ zdkonného zéstupcu a zavery
Specialno-pedagogického  a psychologického  vySetrenmia  centra  pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a centra Specidlnopedagogického poradenstva.
Legislativa teda umoznuje zédkonnym zastupcom dietata so zdravotnym postihnutim
rozhodnut, v akom type Skoly sa bude ich dieta vzdelavat. V zaveroch z diagnostického
vySetrenia musi byt uvedena diagndza dietat’a a ziaka, ¢ize dovod na vzdelavanie dietata
aziaka s vyuZitim pre neho prospesnych Specidlnych metdéd a foriem a odportcanie
najvhodnejsSej formy vzdeldvania (Skolské integracia, Specialna trieda alebo Specidlna Skola),
do ktorej by mal byt zaradeny. Rodi¢ moze svoju volbu $koly zmenit — bud’ na zaklade
vlastného uvazZenia, alebo na odporucanie poradne alebo Skoly. V pripade, ak sa rodi¢ dietat’a
rozhodne o inej neZ odporucanej forme vzdelavania pre jeho dieta, riaditel’ Skoly to musi
reSpektovat. Ak by vSak forma vzdeldvania nebola dietatu na prospech, ale rodi¢ by na nej
trval, o zmene formy vzdeldvania napriek inému nazoru rodi¢a moéze rozhodnut’ sud (zatial
bol zaznamenany 1 pripad podania na sud, no rodi¢ potom svoj nazor zmenil, takZe sud sa
nekonal — kraj Trencin).

Vychova a vzdelavanie deti a Ziakov s nadanim sa uskutociiuje v Skolach so zameranim na
rozvoj intelektového nadania, umeleckého nadania a $portového nadania. Skolou pre deti
a ziakov s nadanim je len Skola, ktord zabezpecuje vzdeldvanie tychto deti alebo Ziakov
vo vSetkych triedach a vo vSetkych ro¢nikoch. Pre deti a Ziakov s nadanim sa zriad’uju
materské Skoly, zakladné¢ Skoly a stredné¢ Skoly. V Standardnych materskych Skoléch,
zékladnych Skolach a strednych Skolach mozno zriadit’ triedy pre deti a Ziakov s nadanim.
Aj deti aziaci s nadanim moézu byt individualne integrovani. Vychova a vzdelavanie deti

® Pojem ,,$pecialna §kola“ sa v praxi pouZiva v uz§om alebo §irSom zmysle slova. Skolsky zakon
V § 95 oznacuje ako Specialnu zakladnu skolu taka zakladnu skolu, v ktorej sa uskutociiuje vychova
a vzdelavanie pre deti a ziakov s mentalnym postihnutim. V SirSom slova zmysle sa $pecialnymi
Skolami zvykni oznaCovat vSetky Skoly pre deti alebo ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. V tejto sprave pouzivame oznacenie ,,Specialna skola“ v SirSom vyzname.
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s nadanim alebo zZiakov s nadanim sa uskutoc¢iiuje prostrednictvom vzdelavacich programov
zameranych na prislu$né nadanie.

Vzdelavanie a trh prace

Z hladiska potrieb praxe ma regionalne Skolstvo za tlohu pripravit’ absolventov, ktori maju
vedomosti, zrucnosti a kompetencie potrebné na c¢o najplynulejSi prechod do praxe
na pracovné miesta nevyzadujuce si vysokoskolské vzdelanie. Hlavnu tarchu pri plneni tejto
ulohy nesie odborné $kolstvo uskuto¢iiujuce odborné vzdelavanie a pripravu.

Zrychl'ujuci sa globalny vyvoj sa premieta do meniacich sa potrieb trhu prace. Ak ma odborné
Skolstvo dobre plnit’ svoju tllohu, musi byt schopné na tieto zmeny reagovat’. Tato schopnost’
sa da zabezpeCit len uzkou spolupracou strednych odbornych S$kol so vSetkymi
zainteresovanymi inStiticiami (stakeholdermi), napr. so Statnou spravou, uzemnou
samospravou, zamestndvatelmi, stavovskymi a profesijnymi organizaciami, zdruzeniami
odborovych zvidzov a zastupcami zamestnancov.

Legislativnym zakladom na zabezpecenie spoluprace vSetkych zainteresovanych v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy na Slovensku je zakon ¢&. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdeldvani a priprave a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov odbornom vzdeldavani
a priprave (zakon o odbornom vzdeldvani), ktory komplexne upravuje problematiku
odborného vzdeldvania a pripravy v strednych odbornych Skoldch. Zakon upravuje systém
odborného vzdelavania a pripravy ziaka strednej odbornej Skoly, typy strednych odbornych
$kol, praktické vyuCovania ziaka, systém dudlneho vzdeldvania, overenie sposobilosti
zamestnavatel'a poskytovat’ praktické vyucCovanie v systéme dudlneho vzdeldvania, Gpravu
vzajomnych prav a povinnosti ziaka, strednej odbornej Skoly a zamestnavatel'a pri praktickom
vyucovani, hmotné zabezpecCenie ziaka a finan¢né zabezpeCenie ziaka a koordinaciu
odborného vzdelavania a pripravy pre trh prace.

Zakon 0 odbornom vzdelavani upravuje dve urovne koordinacie odborného vzdeldvania
a pripravy a potrieb trhu prace, a to celoStatnu uroven a uroven samospravnych Krajov.
Na celostatnej urovni plni koordina¢ni tlohu Rada vlady SR pre odborné vzdelavanie
a pripravu ako poradny orgéan vlady. Na krajskej urovni st koordinaénym organmi krajské
rady ako poradné organy predsedov samospravnych krajov. V nadviznosti na zikon
0 sluzbach zamestnanosti existuji koordina¢né orgadny aj na urovni stavovskych alebo
profesijnych organizécii vo forme sektorovych rad.

Rada vlady SR pre odborné vzdelavanie a pripravu realizuje vykon svojej posobnosti najmé
prostrednictvom 19 pracovnych skupin, ktoré si zriadila pre jednotlivé sektory a verifikaciu
potrieb trhu prace na narodnej urovni. Aktivne st aj krajské rady. Pre ministerstvo Skolstva st
dolezité ich vyjadrenia vo vzt'ahu k zarad’ovaniu resp. vyrad’ovaniu strednych odbornych §kol
do/zo siete $kol a Skolskych zariadeni, resp. zmien v sieti. V nadvdznosti na vysledky
a odporucania projektu Narodna sustava kvalifikacii ako aj v stvislosti s pripravou projektu
Systému uznavania kvalifikacii mé dojst’ k uzkemu prepojeniu formalneho a neformalneho
odborného vzdelavania a pripravy prostrednictvom sektorovych rad, ktoré popisuju, upravuji
a schval'uju nové kvalifikacie potrebné na trhu prace.
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Vychadzajuc zo zédkona o odbornom vzdeldvani st zdkladom pre koordindciu odborného
vzdelavania na oboch urovniach analyzy a progndzy potrieb trhu préace. Tvorba tychto analyz
aprogndz je tlohou Ustredia prace, socialnych veci arodiny V spoluprici s ostatnym
zainteresovanymi subjektmi v odbornom vzdeldvani. Na ziklade jej vysledkov ma
ministerstvo Skolstva v spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi subjektmi regulovat’ zoznam
Studijnych odborov aucebnych odborov, samospravne kraje si maji vytvéarat regionalne
stratégie vychovy a vzdelavania v strednych Skolach a v sulade s nimi urcovat’ vSeobecne
zaviznym nariadenim pocet tried prvého rocnika strednych §kél financovanych podla
osobitného predpisu vo svojej uzemnej pdsobnosti pre prijimacie konanie v nasledujicom
Skolskom roku.

Dalsim kld€ovym néstrojom v oblasti riadenia odborného vzdeldvania a pripravy st
informdcie o uplatneni absolventov strednych §kél podl'a jednotlivych krajov, strednych $kol,
Studijnych odborov aucebnych odborov, ktoré zverejiiuje na svojom webovom sidle 2x
do roka Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

Zakon o odbornom vzdelavani tiez predpokladd, ze MH SR, MDVRR SR, MPRV SR,
MK SR a MZP SR vypractvajii svoje odvetvové koncepcie odborného vzdelavania.

V ramci odborného vzdelévania a pripravy mdze v sicasnosti Ziak absolvovat’ uc¢ebny odbor
(ziak ziska vysvedcCenie o zdvereCnej skuSke a vyucny list), Studijny odbor s praktickym
vyucovanim formou odborného vycviku (kon¢i maturitou, ziak moéze ziskat okrem
vysved¢enia o maturitnej skuske aj vyucny list) a Studijny odbor s praktickym vyucovanim
formou odbornej praxe alebo umeleckej praxe (ziak ziska vysvedCenie o maturitnej skuske)
a Studijny odbor vysSieho odborného vzdeldvania (Ziak ziska vysvedCenie o absolventske;j
skuske a absolventsky diplom).

Ziaci zo socialne znevyhodneného prostredia

V regionalnom Skolstve existuje niekol’ko Specidlnych néstrojov na socidlnu podporu deti
a zZiakov resp. ich rodin.

V materskej Skole Stat uhradza za rodica mesacny prispevok na ¢iastocnu thradu nakladov
spojenych s pobytom dietat’a v materskej Skole, ktoré¢ ma jeden rok pred plnenim povinnej
Skolskej dochadzky alebo ktoré je z domacnosti, ktorej ¢lenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej
nudzi®. Okrem toho §tat poskytuje na deti materskych $kol ohrozené socidlnym vylucenim
dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom a dotécie na podporu vychovy k plneniu
Skolskych povinnosti.

Ziaci zakladnych $kol a $pecialnych zikladnych $kél ohrozeni socidlnym vyladenim maja
takisto narok na dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom a dotaciu na podporu
vychovy k plneniu skolskych povinnosti.

Dal$ou formou podpory zo strany $tatu je uhrada cestovnych nakladov na dopravu Ziakov
zékladnych §kol a Specialnych zdkladnych Skol, ktori si plnia povinnu Skolsku dochadzku
v Skole mimo miesta trvalého pobytu v rdmci urcen¢ho Skolského obvodu a do najblizsej
zékladnej Skoly a Specialnej zékladnej Skoly s vyu€ovacim jazykom prislusnej narodnostne;j

%S {icinnostou od 1.1. 2018
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mensiny ak v obci alebo v Skolskom obvode, v ktorej ma Ziak patriaci k narodnostnej mensine
trvaly pobyt, nie je zriadend zékladna Skola s vyucovacim jazykom prislusnej narodnostnej
mensiny.

Ziaci strednych $kol zo socidlne slab§ieho prostredia mozu ziskat’ Stipendium. Poskytovanie
stredoSkolskych Stipendii sa realizuje podla zadkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(8kolského zdkona), podla § 149 Stipendium. Problematiku $tipendii ma v kompetencii
CVTI SR.

Vychova a vzdeldvanie deti a Ziakov zo sociidlne znevyhodneného prostredia sa
uskutocniuje v Standardnych Skolach s vyuzitim Specifickych metod a foriem, Skoly pre ne
vytvaraju individualne podmienky. Pod individudlnymi podmienkami sa rozumie tprava
organizacie vychovy a vzdelavania, uprava prostredia, v kiorom sa vychova a vzdelavanie
uskutociiuje a vyuzitie Specifickych metdéd a foriem vychovy a vzdeldvania.

Stucasny stav vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (SZP) a socidlne
vylt€enych spolo€enstiev (SVS) ma mnoho atribitov, ktoré sa tykaji ich vzdelavania, ale aj
Specifickej situdcie, v ktorej sa l'udia z marginalizovanych komunit nachadzaja. Situécia ich
fyzickej existencie, ekonomickych stvislosti, Zivota v materidlnej deprivécii a socidlnom
vyluceni ovplyviiuju budovanie hodnotového systému, rodinny a komunitny Zivot, moznosti
a spdsoby vychovy deti, pestrost vyvinovych podnetov, vznaSané naroky a ofakavania c¢i
vStepované vzdelavacie a zivotné aSpiracie. Vysledkom pdsobenia tychto faktorov byva, ze
deti zo znevyhodneného prostredia vstupuju do Skoly psychomotoricky, emocne, socialne,
kognitivne aj jazykovo'® nepripravené, po osobnostnej stranke nezrelé, aneraz aj
v oneskorenom veku. Ktomu obycajne pristupuji nedostatoéne rozvinuté socialne
kompetencie, hygienické navyky, pochybnosti o vyzname vzdeldvania a neochota preberat’
zodpovednost. Skolské prostredie im zasa Casto nedoveruje, nie je pripravené
individualizovat’ vzdelavanie, ani vyuzit ich odliSné sklsenosti a zru¢nosti, aby o ne
obohacovalo ostatnych Ziakov a zaroven poskytlo Ziakom zo znevyhodneného prostredia
pocit uzito¢nosti a hodnotnosti.

1.2 Vysoké Skolstvo

Vysoké skolstvo plni v modernej spolo¢nosti tri hlavné tlohy: umozZiuje ziskanie najvysSich
stupfiov vzdelania, je zdkladom vyskumného a vyvojového potencialu krajiny a poskytuje
spolo¢nosti d’alSie Specifické sluzby obvykle stivisiace s jej rozvojom a s rozvojom regionu, v
ktorom je prisluSna vysoka Skola lokalizovana. Vysoké Skoly st obvykle tieZ vyznamnym
poskytovatel'om d’alSieho vzdelavania.

Vysokoskolské vzdeldvanie na uzemi SR je upravené zédkonom €. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (vysokoskolsky zakon).

% Nielen v slovenskom jazyku, ale aj v romskom jazyku ¢asto maju mimoriadne chudobni slovnii
vybavu.
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Slovenska republika patri do prvej skupiny signatarov Bolonskej deklaracie z roku 1999.
Jednym z hlavnych bodov tejto deklaracie bolo zjednotenie vysokoskolskych stupiiov
vzdeldvania medzi jednotlivymi krajinami. V nadviznosti na uvedené umoziuji dnes
slovenské vysoké skoly ziskat’ ich absolventom vysokoskolské vzdelanie v troch stupiioch.

Vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia spojené s akademickym titulom ,,bakalar (Bc.) sa
ziskava UspeSnym absolvovanim S$tudijného programu prvého stupna nazyvaného tiez
bakalarskym $tudijnym programom so §tandardnou dizkou 3 alebo 4 roky v dennej forme
Studia.

Vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia spojené s niektorym z akademickych titulov
»,magister (Mgr.), ,magister umenia“ (Mgr.art.), ,inzinier (Ing.), ,inZinier architekt®
(Ing.arch.), ,,doktor vSeobecného lekarstva® (MUDr.), ,,doktor zubného lekarstva*“ (MDDr.)
alebo ,,doktor veterinarskeho lekdrstva“ (MVDr.) sa ziskava uspeSnym absolvovanim
Studijného programu druhého stupiia alebo Studijného programu spéjajuceho prvy a druhy
stupent vysokoskolského vzdelavania. Podl'a obsahového zamerania sa Studijné programy
umoziujuce ziskat’® vysokosSkolské vzdelanie druhého stupna clenia na magisterskeé,
inzinierske a doktorské. Dizka §tadia potrebna na ziskanie vysoko$kolského vzdelania
druhého stupnia je podl'a Studijného odboru Standardne 5 alebo 6 rokov v dennej forme Studia.

Vysokoskolské vzdelanie treticho stupnia spojené s akademickym titulom ,,doktor* (PhD.)
alebo ,,doktor umenia“ (ArtD.) sa ziskava uspeSnym absolvovanim Studijného programu
tretieho stupiia (doktorandsky $tudijny program) so §tandardnou diZkou 3 alebo 4 roky.

Absolventi Studijnych programov, ktori ziskali titul magister, mézu vykonanim rigor6znej
skusky ziskat’ tzv. ,,maly doktorat* predstavovany jednym z titulov “doktor prirodnych vied”
(RNDr.), “doktor farmacie” (PharmDr.), “doktor filozofie” (PhDr.), “doktor prav” (JUDr.),
“doktor pedagogiky” (PaedDr.) alebo “doktor teologie" (ThDr.). Tieto tituly predstavuji z
medzindrodného  hladiska neStandardny prvok slovenského vysokého  Skolstva
nekompatibilny s Bolonskou deklaraciou. Neziskava sa nimi vy$§i stupeil vzdelania.
Predstavuju v§ak v nasich podmienkach istt spolo¢ensku prestiz.

Vysokoskolské vzdeldvanie na zemi SR moéZu poskytovat' len organizacie, ktoré st
vysokymi Skolami podla vysokoSkolského zdkona a len v rdmci akreditovanych Studijnych
programov.

Vysoké skoly sa z hl'adiska sposobu, akym vznikli, hospodarsko-pravnej formy a sidla ¢lenia
na verejné vysoké sSkoly, statne vysoké Skoly, sukromné vysoké Skoly a zahranicné vysoké
Skoly.

Verejné vysoké Skoly vznikajii a zanikaju zdkonom, maji osobitnii hospodarsko-pravnu
formu ,,verejna vysoka skola* definovanu vo vysokoskolskom zakone a sidlo na tzemi SR.
Statne vysoké $koly, ktoré sa ¢lenia na vojenské vysoké Skoly, policajné vysoké skoly a
zdravotnicke vysoké Skoly, vznikaji a zanikaju tiez zdkonom. Z hladiska hospodarsko-
pravnej formy to s Statne rozpoctové organizacie resp. v pripade zdravotnickych vysokych
Skol Statne prispevkové organizacie a maju sidlo na uzemi SR. Stkromné vysoké Skoly st
pravnické osoby so sidlom v SR alebo so sidlom na tizemi &lenského $tatu (Staty EU, §taty
dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajéiarsko), ktoré boli zriadené alebo
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zalozené na vzdeldvanie a vyskum, a ktorym vldda SR udelila suhlas na pdsobenie ako
sukromna vysoka Skola (Statny suhlas). Zahrani¢né vysoké Skoly st vysoké skoly so sidlom v
clenskom state, ktorym ministerstvo udelilo na zdklade ich Ziadosti opravnenie poskytovat na
uzemi SR vysokoskolské vzdelavanie podla pravnych predpisov $tatu ich sidla.

V akademickom roku 2011/2012 poskytovalo vysokoskolské vzdelavanie 20 verejnych
vysokych §kol, tri Statne vysoké Skoly a 12 sukromnych vysokych §kol, teda celkovo 35
vysokych $kol. Rovnako tomu bolo aj v akademickom roku 2016/2017 Okrem nich ma
opravnenie na poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania na izemi Slovenskej republiky aj
pit zahraniénych vysokych $kol(dve so sidlom v Ceskej republike, jedna v Nemeckej
spolkovej republike, jedna vo Francuzskej republike a jedna v Pol'skej republike).

Vysokoskolské vzdelavanie

Vysokoskolské vzdelavanie sa uskutoénuje v ramci studijnych programov, ktoré si zostavuju
jednotlivé vysoké Skoly. Kazdy Studijny program vsSak musi patrit do nejakého Studijného
odboru, v pripade medziodborového Studijného programu ide o kombinéaciu dvoch studijnych
odborov.

Studijny odbor je oblast’ poznania, ktora moze byt predmetom vysokoskolského vzdelavania
v niektorom z jeho troch stupiiov. Studijny odbor sa vymedzuje obsahom, ktory
charakterizuji najmé oblasti a rozsah vedomosti, schopnosti a zruc¢nosti, ktoré profiluji
absolventa. Vsetky S$tudijné odbory, v ktorych mozno v SR poskytovat vysokoskolské
vzdelévanie, tvoria sustavu Studijnych odborov SR, ktorti spravuje ministerstvo. Navrh
na zaradenie nového Studijného odboru do sustavy podévaji spravidla vysoké Skoly
a ministerstvo o nom rozhoduje po vyjadreni AK. K 31. decembru 2016 obsahovala sustava
371 studijnych odborov. Prvy stupent vysokoSkolského vzdeldavania bolo mozné Studovat’
v 178studijnych odboroch, druhy stupen v 178 a treti stupent vysokosSkolského vzdelavania
v 326. Studijné odbory su rozélenené do 9 skupin: vychova a vzdelavanie (10 odborov),
humanitné vedy a umenie (45), socidlne, ekonomické a pravne vedy (57), prirodné vedy (62),
konS$truovanie, technologie, vyroba a komunikécie (67), polnohospodarske a veterindrske
vedy (39), zdravotnictvo (47), sluzby (22) a informatické vedy, matematika a informacné
a komunikaéné technologie (22).

Vysoka Skola moze uskuto¢iovat’ vzdelavanie len v akreditovanych Studijnych programoch,
to znamend v §tudijnych programoch, ktoré spiiiaji stanovené kritéria. Kritéria sa dotykaja
obsahu, ktory Studijny program ponuka, a tiez podmienok, personilneho a technického
zabezpecenia, ktoré je vysokd Skola schopnd pre uskutocniovanie Studijného programu
zabezpegit’. Spiianie kritérii posudzuje AK a kone&né rozhodnutie na zéklade jej odporu¢ania
vyda minister. Akrediticia sa Standardne udel'uje na dobu 6 rokov (pri novych Studijnych
programoch najviac na ¢as zodpovedajuci $tandardnej dizke $tadia), po jej uplynuti musi
vysoka Skola Ziadat’ o akreditaciu Studijného programu nanovo.

Studijny program sa mdze uskutociiovat’ v dennej forme $tiidia alebo v externej forme $tudia.
Az do prijatia novely vysokoSkolského zikona ucinnej od 1.1.2013 bola denna forma

charakterizovana ako forma, pri ktorej sa Student denne zucastfiuje na vzdelavacich
¢innostiach. Pre Studijné programy prvého a druhého stupnia bol zéaroven predpisany
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minimalny rozsah priameho kontaktu vysokoSkolského ucitela a Studenta (na 18 hodin
tyzdenne pocas vyucbovej Ccasti akademického roka). Externd formu S§tadia bola
charakterizovana v zakone ako forma, “ktora charakterizuje prevazne samostatné Studium
a konzultacie”. Tento stav, ktory bude v praxi eSte isty Cas pretrvavat, bol v nestlade
S chédpanim “nie dennej” formy S$tidia v krajinach s rozvinutym vysokym Skolstvom. V tychto
krajinaich sa pod “nie dennou” formou S$tidia rozumie tzv. part-time study, ktoré sa
od denného, teda full-time study, 1isi len v mnozZstve prace, ktora sa za rok od Studenta
ocakéva. Pri part-time study je toto mnozstvo nizSie, a preto Stadium trva dlhSie. Novelou
zékona sa externa forma $tadia perspektivne dostava do Standardnej polohy aj na slovenskych
vysokych Skolach s tym, Ze niektoré zmeny, ktoré v novele urobila NR SR pri jej
schval’ovani, nie st v stlade s novym vymedzenim denného a externého stidia. Ide napriklad
o rozpor medzi ustanovenim § 62 ods. 3, podl'a ktoré¢ho Standardné zat'az Studenta v externej
forme Stadia je vyjadrena najviac poctom 48 kreditov, ¢o zodpovedad najviac 144 kreditom
za 3 roky a ustanovenim § 52 ods. 3, podla ktorého na Gispesné skoncenie bakalarskeho stadia
sa vyzaduje najmenej 180 kreditov, ¢o sa nedd dosiahnut’ pri bakalarskom Studijnom
programe v externej forme so §tandardnou dizkou 3 roky, ktor(i toto ustanovenie pripusta.
Korekcia tohto nesuladu je sucastou navrhu novely vysokoskolského zédkona predstavené¢ho
v roku 2017. Cast’ akademickej komunity presadzuje opitovné zjednotenie Standardnej dizky
Stidia pre dennt aexterni formu Studia, obvykle poukazujic na ekonomicky vplyv
(prediZenie §tadia zniZuje zaujem o toto $tadium, o zniZuje vynosy zo $kolného).

V prijimacom konani na 1. stupeni bolo v roku 2016 podanych 72 156 (v roku 2011 to bolo
135 739) prihlasok11) od 41 544 obcanov SR. Od roku 2004 pocet uchadzacov o Stadium
na vysokych Skolach (v prvom stupni vysokoskolského vzdeldvania, resp. v Studijnych
programoch spojen¢ho prvého a druhého stupnia) ststavne klesa. Kym pocet 19-ro¢nych
klesol medzi rokmi 2006 — 2016 0 28,94 %, pocet uchadzacov (obcanov SR) o vysokoskolské
Stadium za toto obdobie klesol o 50,84 %.

Najvicsia skupina uchaddzacov o vysokoskolské Stidium mala menej ako 20 rokov (vratane)
(62,6 %, v pripade dennej formy Stadia 73,5 % zuchadzacov). V pripade externej formy
Stadia viac ako polovica uchadzacov mala vek nad 25 rokov. Maturujtici v roku 2016 tvorili
Z uchadzacov 56,92 % (v dennej forme stadia 67,01 %; v externej forme 10,15 %). Tieto Cisla
je potrebné brat’ do ivahy ked’ sa hodnoti podiel novoprijatych Studentov na populécii 19-
ro¢nych.

Z hladiska medzindrodnych porovnavani sa ako Standardny parameter uvadza podiel
novoprijatych Studentov na populdcii 19-ro¢nych. Pri poéte 19-roénych 58 544 12) v roku
2016 dosiahol tento parameter pri pocte novoprijatych 29 819" hodnotu 50,93 %.
Z celkového poctu populacie 19-rocnych 58 544 v roku 2016 bolo na stadium prijatych na

WS zapocitani len obcania SR. V pocte sii aj prihldasky na Stdtne vysoké skoly. Ide o celkovy pocet
podanych prihlasok, jeden uchadzac si mohol podat prihlasku aj na viacero vysokych skol.

12) Vekové zlozenie obyvatel'stva Slovenskej republiky v roku

2016, http://datacube.statistics.sk/TM1WebSK/, k 31.12. 2016

13 Separit tatistickej ro¢enky $kolstva SR 2016, po&et novoprijatych k 31.10.2016 na verejnych,
sukromnych a Statnych vysokych Skolach v SR, 1. stupen a spojeny I. a II. stupen Studia dennej aj
externej formy Stadia (obCania SR).
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dennt aj externu formu Studia spolu 11 610 Studentov, zapisalo sa 10 478 Studentov (17,90 %
19-ro¢nych).

Obrazok 1.2 Vyvoj poctu prihlasok, prijati a zapisov, prihlasenych (fyzické osoby),
prijatych (fyzické osoby) a zapisanych (fyzické osoby) — fyzicka osoba je za vSetky Skoly
zohPadneni len raz, aj ked’ sa zicastnila viacerych prijimacich konani
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V prijimacom konani na 2. stupeit bolo v roku 2016 podanych 20 814 prihlasok na stidium
na vysokej $kole™ v §tudijnych programoch druhého stupiia v dennej forme a6 455
v externej forme $tadia. O Stadium sa uchadzalo 24 187 ob¢anov SR, prijatych bolo 22 966
uchadzacov (94,95 %) a na $tadium sa zapisalo 21 066 uchadzacov (91,73 % z prijatych).
87,68 % z uchadzacov o $tadium v druhom stupni ziskalo vysokoskolské vzdelanie v prvom
stupni v roku 2016. Z hl'adiska zapisu na $tidium druhého stupia predstavovali absolventi
z roku 2016 z celkového poctu zapisanych 89,00 %

V akademickom roku 2016/2017 $tudovalo na vysokych $kolach®® na Slovensku 147 680
Studentov. Oproti predchadzajicemu akademickému roku to predstavuje pokles o 10 979
Studentov. Vyvoj poctu Studentov od roku 2004 a pomer medzi Studentmi verejnych vysokych
$kol a sukromnych vysokych §kol ja zachyteny na obrazkoch 1.3 a 1.4.

Niektoré d’alsie tidaje charakterizujucu Struktaru Studentov:

» Studenti v externej forme Stadia tvoria 22,7 % vSetkych Studentov; ich podiel ma
klesajucu tendenciu,

» podiel doktorandov na celkovom pocte Studentov predstavuje nieco viac ako 5 %,
pocet doktorandov v poslednych rokoch klesa,

» podiel cudzincov Studujucich v Slovenskej republike na celkovom pocte Studentov
predstavuje 7,0 %,

) St zapo¢itani len ob&ania SR. V poéte st aj prihlagky na §tatne vysoké skoly.

> Udaj sa vztahuje na verejné vysoké $koly a sikromné vysoké gkoly
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» Zpohladu Statistickej klasifikacie odborov vzdelania najviac Studentov (55,8 %)
Studuje spolocenské vedy, nduky a sluzby. V ramci sukromnych vysokych $kol to je
68,7 % Studentov,

» takmer polovica Studentov Studuje na Siestich vysokych Skoldch, pdtina Studentov
Studovala na dvoch vysokych $kolach (UK Bratislava a STU Bratislava).

Obrazok 1.3 Vyvoj poctu Studentov Obrazok 1.4 Vyvoj podielu poctu

verejnych vysokych skol Studentov verejnych vysokych

a sikromnych vysokych §kol §kol a sikromnych vysokych

od roku 2002 §kol na celkovom  pocte
Studentov od roku 2002
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V priebehu roka 2016 riadne skoncilo vysokoskolské Studium (prvy az treti stupeii)
52 245studentov, z nich 60,8 % v spolocenskych vedach, naukach a sluzbach a 18,3 %
v technickych vedach a naukéch. Absolventi doktorandského S$tudia tvorili 3,3 % z poctu
absolventov.
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Tabul’kal.3 Pocty Studentov verejnych vysokych §kol a sikromnych vysokych
§kol podla stupiia a formy §tudia v akademickom roku 2016/2017
a porovnanie s 2011/2012 (povodny referencny akademicky rok v sprave
0 stave Skolstva na Slovensku)

stupeti/forma Studia lalebo Il 1] Spolu Spolu

Vysoka $kola denna | externa | denna | externa | 2016/2017 | 2011/2012
UK Bratislava 19531 2671 1095 811 24108 27 800
STU Bratislava 12 225 0 635 247 13 107 17736
TU Kosice 7765 669 340 239 9013 15 324
PU Pre3ov 7203 1581 137 196 9117 9871
ZU Zilina 6992 786 264 107 8149 11 448
EU Bratislava 6691 917 135 132 7875 11584
UPJS Kosice 6272 488 358 205 7323 8727
UKF Nitra 6168 1628 195 80 8071 12211
SPU Nitra 6059 1229 117 110 7515 9825
UMB Banska Bystrica 6038 1561 161 143 7903 12175
UCM Trnava 4541 1409 110 70 6130 5445
TvU Trnava 3477 1286 71 111 4945 7068
KU Ruzomberok 2 897 988 89 129 4103 7758
TU Zvolen 2284 631 88 25 3028 4878
VSZaSP Bratislava 1852 6443 0 246 8541 14 262
UVLF Kosice 1796 32 74 36 1938 2090
TUAD Trenéin 1651 675 15 12 2353 4442
UJS Komarno 1348 350 24 18 1740 2220
PEVS Bratislava 1202 785 45 76 2108 5030
VSMU Bratislava 925 0 38 31 994 1106
VSVU Bratislava 581 0 41 10 632 672
VSM Trenéin 494 343 1 23 861 1731
AU Banska Bystrica 492 0 28 29 549 613
VSEMVS Bratislava 447 2176 0 0 2623 4 666
VSBM Kosice 443 729 0 0 1172 3191
VS DTl Dubnica nad Vahom 177 1664 0 0 1841 5144
VSMP ISM Presov 150 388 0 0 538 1062
VS Danubius Sladkovic¢ovo 129 901 0 0 1030 2903
SEVS Skalica 95 128 0 2 225 965
AM Bratislava 76 0 0 0 76 10
BISLA Bratislava 47 0] 0 0 47 58
HUAJA Banska Stiavnica 25 0 0 0 25 15
SR 110073| 30458 4061 3088 147680 212030

Zdroj: Vyrocna sprava o stave vysokého skolstva za rok 2016 a pévodna Sprava o stave

Skolstva
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Riadenie vysokého Skolstva

Vysoké skolstvo je oblast, ktorej fungovanie podstatne ovplyvituje chod a vyvoj spolo¢nosti.
Toto fungovanie je vysledkom nastavenia Statnej vysokoskolskej politiky a ¢innosti vysokych
$kol. Vysoké skoly st organizacie s vysokym stupiiom autonémie, takze z hl'adiska Statu sa
naich riadenie nedd vyuzivat $tandardnd $kala priamych riadiacich nastrojov. Stat moZe
na presadzovanie svojej vysokoskolskej politiky pouzivat’ prevazne legislativne prostriedky,
ekonomické nastroje a kontrolné kompetencie vratane, v sucasnosti, do istej miery, kontroly
kvality prostrednictvom AK.*® Podrobnosti pOsobenia Statnej spravy vo vysokom Skolstve
konkrétne vymedzuje vysokoskolsky zakon. Vykon tejto Statnej spravy realizuje vlada
a ministerstvo. Niektoré kompetencie dava vysokoskolsky zakon priamo ministrovi.

Vlada SR ma priamu pdsobnost’ vo veciach tykajucich sa vymenuavania a odvoldvania ¢lenov

akreditacnej komisie (AK), schvalovania jej $tatatu a vo veciach udel'ovania $tatneho sthlasu
na posobenie sukromnych vysokych $kol. Okremtoho prerokiva materialy tykajuce sa stavu a
rozvoja vysokého Skolstva predlozené ministerstvom.

Ulohou ministerstva je v prvom rade vytvarat podmienky na rozvoj vysokého $kolstva.
Na vytvaranie tychto podmienok mé ministerstvo v rukdch dva zdkladné nastroje, a to tvorbu
vysokoskolskej legislativy a spdsob urovania dotacii zo Statneho rozpoctu vysokym Skoldm
a poskytovanie tychto dotacii. Dalsim vyznamnym nastrojom ministerstva vo vztahu
k vysokym skolam su kontrolné pravomoci v oblasti dodrziavania vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov v oblasti vysokého Skolstva a v oblasti hospodarenia. Prostrednictvom
AK ma ministerstvo do istej miery aj vplyv na kontrolu kvality vysokych §kol.

Jednou z kli¢ovych tloh ministerstva v oblasti vysokého Skolstva je tvorba metodiky
na rozpis dotacii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym Skoldm a realizacia tohto rozpisu.
Ministerstvo prerokuva ndvrh metodiky pred jej schvalenim s orgdnmi reprezentacie
vysokych $kol, teda so Slovenskou rektorskou konferenciou, Radou vysokych $§kol
a Studentskou radou vysokych $kol. S organmi reprezenticie ministerstvo prerokuva aj iné
materialy tykajlice sa vysokého Skolstva.

Dal$ou pravidelnou povinnostou ministerstva je vypracovanie a kazdorona aktualizacia
dlhodobého zameru v oblasti vysokého skolstva. Vlada SR schvalila dlhodoby zamer v roku
2016. Pred tym bol dlhodoby zamer schvaleny roku 2010, no kjeho aktualizacii
nedochadzalo.

Okrem vyssie uvedenych povinnosti vykonava ministerstvo v oblasti vysokého Skolstva aj
viacero administrativnych kompetencii tykajucich sa registracie Statatov vysokych §kol,
spravy sustavy Studijnych odborov, réznych registrov, materidlneho zabezpecenia ¢innosti
AK a orgénov reprezentacie vysokych §kol a niektoré d’alSie.

Vysokoskolsky zakon vymedzuje vykon niekol’ko kompetencii priamo ministrovi.
NajzavaznejSou kompetenciou je rozhodovanie o akreditacii Studijnych programov

'V medzinirodnom prostredi sa presadzuje Uplnad nezavislost akreditaénych agentir, vritane
nezavislosti od Statu. V texte konstatujeme sicasny stav na Slovensku, ked” AK posobi sice
nezavisle, ale $tat ma isty vplyv na jej ¢innost, napriklad vybera jej ¢lenov, schvaluje kritéria a
priznava na zaklade jej vyjadrenia vysokym $kolam prava.
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a priznavani niektorych d’alSich prav vysokym skolam. Pri vykone tejto kompetencie minister
vychddza z vyjadreni AK. Zakon mu umoziiuje rozhodnit' aj inak ako navrhuje AK.
V takomto pripade je vSak povinny svoje rozhodnutie odovodnit’ a oddvodnenie zverejnit’.
V praxi sa rozhodnutie ministra takmer vzdy zhoduje s navrhom AK. Ostatné kompetencie
ministra su prevazne proceduralne, napriklad predkladanie ndvrhov na vymenovanie rektorov
alebo profesorov prezidentovi republiky.

Na trovni verejnej vysokej Skoly mé riadenie samospravny charakter. Vykonavaju ho organy
akademickej samospravy, ktorymi su rektor, akademicky senat vysokej Skoly, vedecka rada
vysokej Skoly a disciplinarna komisia vysokej skoly pre Studentov.

Do samospravnej posobnosti verejnej vysokej Skoly patria prakticky vsetky rozhodnutia
ovplyviiujiice jej chod, napriklad vnutorna organizacia, urCovanie poctu prijimanych
uchddzacov o S$tidium, urCovanie podmienok prijatia na Stidium a rozhodovanie
V prijimacom konani, utvaranie a uskutoc¢tiovanie Studijnych programov, ur¢ovanie zamerania
a organizovanie vyskumnej, vyvojovej alebo umeleckej a dalSej tvorivej Ccinnosti,
uzatvaranie, zmeny a zruSovanie pracovnopravnych vzt'ahov a urovanie poctu a Struktury
pracovnych miest na vysokej Skole, udel'ovanie vedecko-pedagogickych titulov "docent"
a "profesor", volba clenov organov akademickej samospravy verejnej vysokej Skoly,
hospodérenie verejnej vysokej Skoly a nakladanie s jej majetkom, urcovanie vysky Skolného
a poplatkov spojenych so stidiom v pripadoch, kde ich zdkon umoziuje.

Zakladom akademickej samospravy verejnej vysokej Skoly je akademickd obec verejnej
vysokej Skoly, ktord voli a odvoldva clenov akademického senatu verejnej vysokej Skoly.
Podrobnosti o organizacii a Cinnosti verejnej vysokej Skoly, ako aj postavenie cClenov
akademickej obce upravuju jej vnutorné predpisy. Verejna vysoka Skola sa moze Clenit
na fakulty, iné pedagogické, vyskumné, vyvojové, umelecké, hospodarsko-spravne
a informacné pracoviska a ucelové zariadenia.

Ak sa verejnd vysoka Skola necleni na fakulty, zakon jej ponechava Uplnu vol'nost ohl'adne
stanovenia jej vnutornej Struktiry. VSetky samospravne funkcie v takomto pripade
vykonévaju rektor a ostatné akademické organy na urovni vysokej Skoly. Ak sa vysoka Skola
Cleni na fakulty, zdkon zarucuje vo vymedzenych oblastiach fakultdm pravo vykonu
samospravnych posobnosti, ktoré sa tykaju ich Cinnosti. Zaroven vSak predpisuje Strukturu
a posobnost’ ich samospravnych organov, ktorymi st akademicky senat fakulty, dekan,
vedecka rada fakulty, disciplinarna komisia fakulty pre Studentov.

Ustanovenia zakona tykajuce sa vnatornej Struktury a riadenia vysokych §kol boli predmetom
kritiky zo strany evalva¢ného timu Eurdpskej asociacie univerzit pri hodnoteni slovenského
vysokého Skolstva, ktoré sa uskutocnilo v rokoch 2006 — 2007 na Ziadost’ vlady SR a SRK
Z roku2005 o evalvaciu slovenskych vysokych §kél a o vypracovanie sektorovej spravy
0 slovenskom vysokoSkolskom systéme a jeho vyskumnej kapacite. EUA vo svojej sprave
uviedla, ze vysokoskolsky zakon ide do priliSnych detailov v oblasti rozhodovacich procesov
a vnutornych organov vysokych $kol, ¢im brani nastaveniu vnutornych Struktir vysokych
Skol, ktoré najlepSie vyhovujii ich zamerom. KonStatovala tiez, Ze problémom je velmi
diverzifikovany manaZzment vysokych §kol zahfiiajlici cely rad rdéznych organov; osobitnym
problémom je oddelenie kompetencii a zodpovednosti (napriklad senat verzus rektor).
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Eurdpska univerzitna asociacia vydala v roku 2017 prieskum miery autonémnosti vysokych
$kol v réznych eurdpskych Statoch. Z hladiska organizacnej autondmnosti je miera
autonémnosti vysokych $kol s ohladom na zvolené kritérid nizka, ked’ze priamo zakon
upravuje napr. funkéné obdobie rektora, zloZenie organov akademickej samospravy a pod.
Naopak v otazke finan¢nej autonémnosti, v otazke riadenia 'udskych zdrojov je nas systém
prevazne autonomny. Miera autonomnosti a akademickych otadzkach je skor nizsia, ¢o suvisi
s otazkou akreditacie, ¢i moznosti pozadovat Skolné.

Vysokoskolsky ucitel’

Na vysokych kolach pracovalo v roku 2016 celkovo 20 882 zamestnancov.!” Z toho bolo
vysokoskolskych ucitel'ov 46,5 % a vyskumnych pracovnikov.

Priemerny plat ulitel'a verejnej vysokej skoly vroku 2016 bol 1437 €. Priemerny plat
profesora bol 2 130 € a priemerny plat docenta bol 1 618 €. Vyvoj priemernych platov
vybranych kategoérii zamestnancov verejnych vysokych §kol v rokoch 2007 az 2016 zachytava
obrazok ¢. 1.5.

V roku 2016 prezident SR vymenoval na zaklade navrhov verejnych vysokych §kol
a sutkromnych vysokych §kdl 56 profesorov. Priemerny vek vymenovanych bol 52,6 rokov.

Podla udajov z registra zamestnancov vysokych §kol k 31. 12. 2016 najstar$i vysokoskolsky
ucitel’ vo funkcii profesora na vysokych Skolach (vratane Statnych) mal vek 90 rokov,
najmladsi 37 rokov. Menej ako 56 rokov mala $tvrtina vysokoskolskych ucitel'ov vo funkcii
profesora, median veku bol 62 rokov aStvrtina vysokoskolskych ucitel'ov vo funkcii
profesora mala vek viac ako 66 rokov.'®Vekova Struktiru jednotlivych kategorii
vysokoSkolskych ucitel'ov verejnych vysokych §kol je zndzornena na obrazku 1.6.

Obrazok 1.5 Vyvoj priemernych Obrazok 1.6 Vekova Struktiara
platov zamestnancov verejnych vysokoskolskych ucitelov
vysokych $kol (minimalny vek, prvy kvartil,

median, treti kvartil a maximalny
vek), vratane Statnych

2500,00

90 - =90 = 90 =90
2000,00 — 80 - i T8

/ 70 - | =71
150000 — 60 - IFZ — .
—___———— s P -
1000,00 — - 10 - ] I 1 1

50000 20 | 5 . pis

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 - . ——
profesor docent odborny asistent asistent vetci

—ySptr]  ee—ySutitelin  e—rofesori vyskumnici

Zdroj: CVTI SR Zdroj: Register zamestnancov vysokych skol
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Udaje o poctoch zamestnancov v tomto odseku vyjadruju priemerné evidenéné prepocitané pocty, to
znamena pocty zohl'adniujice aku Cast’ roku zamestnanec pracoval a na aky uvézok.

18 Nezohladiiuje sa vyska avizku prisluiného vysokoskolského ugiterla.
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Dostupnost’ vysokoSkolského vzdelavania

Systém socialnej podpory Studentov pozostdva z priamej podpory formou Stipendii
z prostriedkov Statneho rozpoctu (socialne Stipendium a motivaéné Stipendium), Stipendii
zo stipendijného fondu vysokej Skoly. Nepriamu podporu predstavuje dotované ubytovanie
a stravovanie a financna podpora vysokoskolskych umeleckych suborov, vysokoskolskych
Sportovych klubov a univerzitnych pastora¢nych centier.

Maximalna mesac¢na vySka socialneho Stipendia a v akademickom roku 2016/2017 bola
275 €. Verejné vysoké skoly v roku 2016 vyplatili socialne Stipendia v objeme 17 565 350 €
(v roku 2011 to bolo 24 789 319 €). K 31. decembru 2016 poberalo socialne Stipendia 12 397
Studentov.

V roku 2016 pokracovali vysoké skoly v poskytovani motivacnych Stipendii. Prostriedky
na motivacné Stipendium boli vroku 2016 vysokym Skolam poskytnuté v objeme
umoziujucom, aby desiatim percentdm Studentov Studijnych programov prvych dvoch
stuptiov v dennej forme Stadia mohlo byt priznané Stipendium vo vyske 420 €. Spdsob
priznévania motivacnych Stipendii bol v kompetencii jednotlivych vysokych $kdl. Prostriedky
na socidlne Stipendia a motivaéné Stipendid dostavaju zo Statneho rozpoctu aj sukromné
vysoké Skoly. Vysoké Skoly vroku 2016 poskytli z vlastnych zdrojov Stipendia v sume
1 413 443 € celkovo 5 144 Studentom.

V akademickom roku 2015/2016 boli z Fondu na podporu vzdelavania poskytnuté pdzicky
Studentom v celkovej sume 3,5 mil. €. Zmluvy boli uzavreté s 1 425 Studentmi, z toho 202
Studentov v zahrani¢i. Studenti — doktorandi maju moznost’ sa uchadzat’ aj o pozicku v ramci
pozickovej schémy pre ucitelov.

K 31. decembru 2016 uviedli vysoké Skoly v Statistike 46 780 16Zok (v roku 2011 47 787
16z0k) v Studentskych domovoch a2 616 Vzmluvnych zariadeniach. Celkova suma
poskytnutych dotacii na ubytovanie Studentov v roku 2016 predstavovala 17 374070 €
(v roku 2011 to bolo 17 528 988 €). Priemerna ro¢na dotacia na 16zko Studenta tak bola 354 €.

Dotovanie stravovacich sluzieb sa uskuto¢niuje formou prispevku na dve vydané jedla denne
Studentom v dennej forme Stidia. Vyska prispevku v roku 2016 bola 1 € /jedlo. Celkova suma
poskytnutych dotacii na stravovanie $tudentov v roku 2016 predstavovala sumu 5 185 861 €
(v roku 2011 - 4 942 914 €), teda na jedného Studenta denného $tudia pripadlo v priemere
48 €. Vysokoskolské jedalne vydali $tudentom 4 695 tis. jedal,”® &o predstavuje priemerne
priblizne 43 jedal na jedného Studenta denného $tudia za rok. Ak by sme predpokladali, Ze
Studenti sa budu stravovat’ pravidelne pocas celého akademického roka dvakrat denne
(na ucely tejto kalkulacie zoberme 8 mesiacov), pocet vydanych jedal by zodpovedal 7,1 %
Studentov denného Studia.

¥ Do roku 2012 zo Studentského pozickového fondu.

20 Skuto&nost, e dotacia je medziroéne vysiia a pocet vydanych jedal naopak nizsi, je sposobené
zalohovym financovanim odvodenym od predpokladaného vysSieho poc¢tu vydanych jedal.
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Na Sportovu a kultirnu Cinnost’ Studentov vysokych $kol a podporu ¢innosti univerzitnych
pastoraénych centier ministerstvo poskytlo verejnym vysokym Skolam v roku 2016 dotaciu
v sume 1 071 540 €.

Financovanie vysokého Skolstva

Hlavnym zdrojom prijmov verejnych vysokych k61! su doticie zo §titneho rozpodtu
prostrednictvom ministerstva, ktoré verejna vysoka skola dostava vo forme tzv. blokového
grantu. Vysoka Skola teda nema zévdzne predpisané, kol’ko ma na mzdy, poistné a iné
ekonomické kategérie a moze pridelené prostriedky pouzit’ podla vlastnych potrieb. Vynimku
tvoria ucelovo urcené financné prostriedky, napriklad sumy pridelené na riesenie konkrétnych
vyskumnych projektov. Vysoka skola ma tiez stanoveny horny limit prostriedkov, ktoré¢ moze
pouzit’ na osobné naklady, teda na mzdy a poistné. Tento limit je nastaveny na 80 %
pridelenych beznych vydavkov a prakticky pre ziadnu vysoku Skolu neznamena redlne
obmedzenie.

Sposob rozdelenia dotécii zo Statneho rozpoctu verejnym vysokym skolam

Vychadzajic z vysokoskolského zakona sa finan¢na podpora zo Statneho rozpoctu poskytuje
verejnym vysokym Skolam vo forme nasledovnych Styroch dotécii:

» dotécia na uskutoc¢iiovanie akreditovanych Studijnych programov,
» dotécia na vyskumnt, vyvojovu alebo umeleckt ¢innost’,

» dotacia na rozvoj vysokej skoly,

» dotacia na socialnu podporu Studentov.

Urcenie vysky dotécii pre jednotlivé verejné vysoké Skoly sa uskuto¢iiuje podl'a kazdorocne
aktualizovanej metodiky rozpisu dotacii zo Stdtneho rozpoctu verejnym vysokym Skoldm.
Metodiku uréuje ministerstvo a preroktiva ju s orgdnmi reprezentacie vysokych Skol.

Dotécia na uskuto¢iiovanie akreditovanych $tudijnych programov je ur¢ena na vysokoskolské
vzdelavanie a na prevadzku vysokej Skoly vratane ndkladov vyvolanych opotrebovavanim jej
dlhodobého majetku (teda na “krytie odpisov”). Pri urcovani vysky tejto dotacie
pre jednotlivé vysoké Skoly je rozhodujuci pocet Studentov, pocet absolventov, ekonomicka
naroCnost’ uskuto¢novanych Studijnych programov a kvalita vyjadrend kvalifikacnou
Struktarou vysokoskolskych ulitel'ov a publikacnymi resp. umeleckymi aktivitami vysokej
skoly. Ciastoény vplyv ma aj miera nezamestnanosti absolventov.

Dotacia na vyskumni, vyvojovi alebo umelecku cinnost’ sa poskytuje na vyskumné,
vyvojové a umelecké aktivity vysokych $kol. Pri urovani vySky dotdcie na prevadzku a
rozvoj infrastruktury pre vyskum a vyvoj pre jednotlivé verejné vysoké Skoly sa pri rozpise
zohl'adiiuje ich vykon vo vyskume merany nasledujucimi indikatormi:

» vysledky hodnotenia kvality vyskumnej ¢innosti vysokej Skoly podla poslednej
komplexnej akreditacie,

*'Na rozdiel od regiondlneho sSkolstva, v ktorom su zo statneho rozpoctu financované aj sukromné skoly,
stikromné vysoké skoly nedostava zo §tatneho rozpodtu na svoju ¢innost Ziadne prostriedky. Stat dotuje len
socialne a motivacné stipendid ich Studentov.
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» objem finan¢nych prostriedkov ziskanych v predchédzajucich 2 rokoch na vyskumné
granty zo zahranicia,

» objem finanénych prostriedkov ziskanych v predchadzajicich 2 rokoch na vyskumné
projekty od subjektov verejnej spravy,

» objem finan¢nych prostriedkov ziskanych v predchadzajtcich 2 rokoch na vyskumné
projekty od inych subjektov ako su subjekty verejnej spravy,

»  pocet doktorandov v dennej forme Studia po dizertacnej skuske,

» publikacna Cinnost’ verejnej vysokej skoly so zohl'adnenim jej kvality,
» umelecka tvorba vysokej $koly so zohl'adnenim jej kvality,

» identifikované Spickové timy, v rdmci aktivity AK.

Dotacia na rozvoj vysokej Skoly je uréena na centralne rozvojové projekty a rozvojové
projekty vysokych $kol. Pridel'uje sa na zaklade posudenia kvality projektov. V roku 2016
bolo zverejnenych niekol'ko vyziev pre vysoké skoly.

Dotacia na socialnu podporu Studentov je urcend na zabezpeCenie socidlnej podpory
Studentov. Rozpisuje sa prevazne na zdklade potrieb jednotlivych Studentov vysokych §kol
(socialne Stipendia, prispevok na stravu), kapacity internatov (dotacia na ubytovanie) a tiez
podl’a poctu Studentov (motivacné Stipendia, Cast’ podpory na Sportové aktivity) a vykonovych
parametrov vysokoskolskych Sportovych klubov.

V schvélenom rozpocte na rok 2016 bola na vysokoSkolské vzdeldvanie a vedu, socidlnu
podporu Studentov vysokych $kél v kapitole ministerstva vyclenena suma 462 032 666 €.
Tento objem bol v programe 077 — Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socialna podpora
Studentov rozpoctovym opatrenim MF SR ¢. 12/2016 navySeny o 20 000 000 €. Z takto
navyseného objemu finan¢nych prostriedkov bola pre vysoké Skoly vyc¢lenend suma 471 235
920 € (v uvedenom objeme bola zahrnuta aj cast’ finan¢nych prostriedkov uréend na dotacie
pre sukromné vysoké skoly).

Okrem uvedeného ziskali v roku 2016 verejné vysoké Skoly finanéné prostriedky v sume
15 555 681 € z narodného programu rozvoja vedy a techniky, 824 736 € z programu 06K12 —
Koordinacia prierezovych aktivit Statnej vednej atechnickej politiky, 1931988 €
z podprogramu 05T 08 — Oficialna rozvojova pomoc, 1 187 484 € z podprogramu 021 02 03 —
ZabezpecCenie mobilit a zadvdzkov v oblasti vzdelavania a na projektoch podporovanych zo
strukturalnych fondov EU - v Operaénom programe Vzdelavanie 3 038 878 € a v Operaénom
programe Vyskum a vyvoj v objeme 17 625 283 €.

Na jednotlivé druhy dotacii boli v roku 2016 vyc¢lenené nasledujuce sumy:
» nauskutoctovanie akreditovanych Studijnych programov 259 669 936 €
» na vyskumnu, vyvojovu alebo umelecku ¢innost’ 156 525 389 €,
» narozvoj vysokej Skoly 1 500 000 €,
» na socidlnu podporu Studentov 53 540 595 €.
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Vysledky hospodarenia verejnych vysokych §kél za rok 2016 prezentované v tejto Casti
vychadzaju z vyroénych sprav o hospodareni verejnych vysokych $kol za rok 2016. Celkova
suma aktiv (majetku) verejnych vysokych $kol k 31. decembru 2016 predstavovala Ciastku
1 556 109 tis. € (v roku 2011: 1 224 905 tis. €). V ramci tejto Ciastky vykazali vysoké skoly
ako hlavné polozky dlhodoby nehmotny majetok v hodnote 19 786 tis. €, dlhodoby hmotny
majetok v hodnote 1 174 109 tis. € a finan¢né Gcty v hodnote 278 629 tis. €.

Hlavnou polozkou v ramci dlhodobého nehmotného majetku bol software v hodnote 15 708
tis. €. Hlavnymi polozkami v ramci dlhodobého hmotného majetku boli pozemky v hodnote
126 343 tis. €, stavby v hodnote 766 451 tis. € a samostatné hnutelné veci a subory
hnutel'nych veci v hodnote 226 235 tis. €.

Finan¢né Ucéty v objeme 278 629 tis. € predstavuju finanéné prostriedky na bankovych uctoch
a Vv pokladnici. Pozostavaji najmd z finan¢nych prostriedkov na mzdy za december
vyplacanych v januari 2017 a prislusnych odvodov, z prostriedkov finanénych fondov,
zZ finanénych prostriedkov na projekty prechadzajiice do roku 2017 vratane zahrani¢nych
projektov, z finan¢nych prostriedkov na kapitalové vydavky nerealizované v roku 2016,
z finanénych prostriedkov uctu socialneho fondu a z finanénych prostriedkov Uctov
podnikatel’'skej ¢innosti.

Hlavnymi polozkami v ramci pasiv verejnych vysokych §kol boli k 31. decembru 2016 ¢asové
rozliSenie — 740 556 tis. €, imanie a penazné fondy v hodnote 602 732 tis. €, fondy tvorené zo
zisku v hodnote 38 727 tis. €, nevysporiadany vysledok hospodarenia z minulych rokov
v hodnote 22 251 tis. € a kratkodobé zavizky v hodnote 68 921 tis. €.

Hlavnymi polozkami imania a pefaznych fondov su zakladné imanie v hodnote
525 886 tis. €, fondy podl'a osobitného predpisu vo vyske 10 911 tis. €, fond reprodukcie
vo vyske 65 935 tis. €. Hlavnymi poloZzkami fondov tvorenych zo zisku st najmé rezervny
fond vo vySke 32 834 tis. €, a ostatné fondy vo vySke 4 806 tis. €. Vysledok hospodarenia
zarok 2016 bol po odvedeni dane z prijmu vo vyske 20 425 tis. €. Verejné vysoké skoly
vykazuju ako nevysporiadany vysledok hospodéarenia minulych rokov sumu 22 251 tis. €.

K 31. decembru 2016 tri verejné vysoké Skoly eviduju zavizky voci bankdm v sume
2 544 tis. €. Hlavnou polozkou pri ¢asovom rozliSeni pasiv boli vynosy budtcich obdobi
vsume 738919tis. €, ide najmd o zvySok prijatej kapitalovej dotacie pouzivanej
na kompenzaciu odpisov majetku z nej obstaraného.

Hospodarenie verejnych vysokych §kol pozostava z hospodarenia v oblasti hlavnej ¢innosti
a Vv oblasti podnikatel'skej ¢innosti. Vysledok hospodarenia verejnych vysokych kol v roku
2016 bol kladny vo vyske 20 425 tis. €. Z toho vysledok hospodarenia v hlavnej ¢innosti
predstavoval 17 798 tis. € a vysledok hospodarenia v podnikatel'skej ¢innosti bol 2 627 tis. €.

Kladny celkovy vysledok hospodarenia dosiahlo v roku 2016 18 vysokych §kol. Vzhl'adom
na systém hospodarenia verejnych vysokych §kol je potrebné, aby Standardne hospodarili
S istym prebytkom a vytvarali si tak priestor na naroc¢nejSie rozvojové aktivity v buducich
rokoch resp. rezervu na krytie neocakavanych udalosti.

Naklady verejnych vysokych §kdl v hlavnej ¢innosti v roku 2016 predstavovali 702 256 tis. €.
Hlavné polozky vratane ich percentudlneho podielu na celkovych nékladoch boli mzdové

37



naklady 267 615 009 € (38,1 %), zakonné socialne poistenie 109 989 540 € (15,66 %), odpisy
94 151 211 € (13,4 %), iné ostatné naklady 44 019 755 € (6,3 %), ostatné sluzby 38 980 432 €
(5,6 %), spotreba energie 30 931 862 € (4,4 %) a spotreba materialu 26 803 009 € (3,82 %).

Vynosy verejnych vysokych $kol v hlavnej ¢innosti v roku 2016 predstavovali 720 545 tis. €.
Hlavné polozky vynosov vratane ich percentualneho podielu na celkovych vynosoch boli
prevadzkové dotacie 587 536 431 € (81,54 %), iné ostatné vynosy 83 390 709 € (11,57 %)
a trzby z predaja sluzieb 37 074 277 € (5,15 %).

Hlavnymi polozkami v rdmci prevadzkovych dotécii boli bezné dotacie zo Statneho rozpoctu.
Tieto dotacie boli vysSie ako je vykazany objem vynosov, pretoZze do vynosov sa dostali len
tie dotacie, ktoré neboli zuctované ako vynosy buducich obdobi (napriklad na pokracujuce
projekty).

Hlavnou polozkou v ramci uétu trzby z predaja sluzieb boli najmd vynosy z ubytovania
dennych Studentov (22 323 tis. €), zo stravnych listkov Studentov (6 305 tis. €), z ubytovania
a stravovania inych fyzickych osob (732 tis. €).

Hlavnymi polozkami v rdmci uctu iné ostatné vynosy boli vynosy zo Skolné¢ho 49 714 tis. €
(vtom 5 811 tis. € za prekrodenie $tandardnej dizky §tidia v dennej forme, 29 186 tis. €
za cudzojazy¢né Stidium a Skolné od cudzincov v dennej forme a 14 686 tis. € Skolné za
Stadium v externej forme stadia), vynosy z poplatkov spojenych so Stadiom 5 155 tis. €
(vtom 3413 tis. € poplatky za prijimacie konanie, 835 tis. € poplatky za rigor6zne konanie,
908 tis. € vynosy za vydanie dokladov o §tidiu aich képii). Dal§iu Gast’ inych ostatnych
vynosov tvorili vynosy z dusevného vlastnictva 3 300 tis. €, vynosy z darov 1 098 tis. €.
Zvysok tvorili vynosy z buducich obdobi - projekty 7 289 tis. €, vlozné na konferencie
403 tis. €, prispevky na thradu vydavkov zahrani¢nych Studentov Studujucich v rdmci
medzinarodnych zmliv a d’alSie analyticky samostatne nesledované vynosy.

Vroku 2016 bola verejnym vysokym Skoldm prostrednictvom kapitoly ministerstva
zo statneho rozpoCtu poskytnuta kapitalova dotacia v sume 6 460 000 €. Z uvedenej sumy
bola c¢iastka 140 000 € poskytnuta z podprogramu 06K12. Zvy$na suma 6 320 000 € bola
poskytnutad z programu 077 na rekonStrukcie a modernizécie budov verejnych vysokych §kol.

Poznamenajme, Ze kapitdlové dotacie pokryvaja len Cast’ prostriedkov verejnych vysokych
Skol na obstaranie dlhodobého majetku. Vysokoskolsky zakon dovoluje verejnym vysokym
Skolam obstaravat’ dlhodoby majetok v rozsahu ich fondu reprodukcie aj z beznych dotacii
resp. z prostriedkov ziskanych ich vlastnou ¢innost'ou. Takymto spésobom si verejné vysoké
Skoly musia zabezpecit' napriklad obnovu vsetkého hnutelného dlhodobého majetku
pouzivaného na vzdeldvanie (pocitacové ucebne, laboratérne vybavenie), pretoze na tento
ucel nedostavaju zo Statneho rozpoctu ziadnu kapitalova dotaciu.

Tvoriva ¢innost’ na vysokych Skolach

Vysoké skoly ziskali v roku 2016 finan¢né prostriedky na uskutocnovanie vyskumu a vyvoja
zo Statneho rozpoctu takmer vyluéne prostrednictvom kapitoly ministerstva. Ziskavali ich
formou institucionalnej podpory na prevadzku a rozvoj infrastruktury vysokoskolskej vedy
atechniky na zdklade ich vykonu vo vyskume, na rieSenie vyskumnych projektov
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prostrednictvom vnutornych grantovych schém VEGA a KEGA a na rieSenie vyskumnych
projektov prostrednictvom APVV.

Na institucionalnu podporu pridelovani na zéklade vykonu vo vyskume bolo v roku 2016
vyClenenych 144 625 389 €, na podporu projektov zdkladného vyskumu prostrednictvom
grantovej schémy VEGA 9 379 117 €, na podporu projektov v oblasti vyskumu pre rezort
Skolstva prostrednictvom grantovej schémy KEGA 2 500 000 €. Prostrednictvom APVV

ziskali verejné vysoké skoly na podporu vyskumnych projektov 14 744 636 €.

Vykon niektorych indikatorov verejnych vysokych $kol vo vyskume v rokoch 2008 — 2011

obsahuje tabulka 1.4.

Tabulka 1.4 Vyvoj niektorych indikatorov vykonu VVS vo vyskume

Rok Pocet kflvrer,ltov Pocet kflrf:ntov Celkovy })(?fvzet Zahraniénzé2
zahrani¢nych domacich publikacii granty (€)
2008 1588 180 39 202 5099 272
2009 1442 196 40 960 4996 008
2010 1936 196 56 924 6 365 161
2011 1824 210 46 249 6 035 558
2012 1851 217 46 089 5015 569
2013 1964 250 46 069 5925 227
2014 2207 229 46 222 5703 046
2015 X X X 6 542 825

Zdroj: MSVVS SR — poklady pre rozpis dotdcie zo statneho rozpoctu na VVS (publikécie

zohladnované v systéme financovania)

?2 \/ roku 2014 doslo k zmene v metodike posudzovania zahrani¢énych grantov, udaje za roky 2012
a 2013 boli upravené zavedenim nového indikatora — prijem za vyskumnu ¢innost’ od neverejnych

subjektov.
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