2.

2.1

ZAKLADNE PRINCiPY A VYCHODISKA

Zikladné principy

V zaujme dosiahnutia cielov NPRVV je potrebné rozvijat’ systém vychovy a vzdeldvania
v Slovenskej republike tak, aby:

>

2.2

kazdy clovek mal dostatok moznosti a podnetov rozvinut svoj potencial
V celozivotnom procese ucenia sa,

boli vytvorené vhodné podmienky na rovnopravne vzdelavanie vsetkych obcanov
Slovenskej republiky vratane prislusnikov narodnostnych mensin,

vzdelavacie prilezitosti boli celozivotne dostupné pre kazdého jednotlivca, ich
dostupnost’ bola zabezpecena rovnym pristupom k vzdeldvaniu a v pripade potreby aj
opatreniami na vyrovnavanie Sanci so zretelom na deti zo sociadlne znevyhodneného
prostredia, socidlne vylucenych spolocenstiev a deti so zdravotnym znevyhodnenim,
I'udia mohli nadobudat’ vzdelanie, ktoré im umozni viestranny rozvoj a napihanie
individudlnych osobnych cielov so zretelom na potreby spolo¢nosti, podporu
spolocenskej sudrznosti a ekonomicku prosperitu,

sucastou ucenia sa kazdého jednotlivca bolo aj formovanie systému hodndt
a postojov, ktoré¢ vychadzaju z principov demokratického spoloCenského poriadku,
zékladnych prav a slobdd a pripravuju ho na zivot v demokratickej a pluralitnej
spolo¢nosti,

formalne vzdelavanie bolo vyznamnou, nie vSak jedinou podporovanou formou
zmysluplného ucenia sa, pretoze Clovek sa uci aj prostrednictvom neformalneho
vzdelavania a informalnym ucenim sa,

vzdeldvacie programy boli neustdle zdokonal'ované a inovované na zaklade funkénych
mechanizmov spétnej vdzby a jej vyhodnocovania,

tento systém podporoval participaciu a kooperaciu vSetkych aktérov vo vzdelavani
vratane deti a ziakov,

akékol'vek vyznamnejSie zmeny v systéme sa uskutoCnili aZ na zaklade Sirokej

.....

Zikladné vychodiska

Zakladné vychodiskd& NPRVV sa opieraju o sicasny stav systému vychovy a vzdeldvania
na Slovensku a

a)

b)

ciele, ktoré sa SR zaviazalo dosiahnut’ v rimci napliiianie ciel'ov stratégie Eurépa 2020
Vv oblasti vzdelavania;

zZ nich vyplyvajucu potrebu zvysit’ inkliziu a integraciu v slovenskom systéme
vychovy a vzdelavania z hl'adiska dostupnosti rovnakej kvality vzdeldvania

a dosahovania kvalitnych vysledkov u vSetkych ziakov;

porovnanie slovenského systému vzdelavania a vychovy so §tandardnymi typmi
obdobnych systémov v Europe;
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d) platné ustanovenia slovenskej legislativy definujuce zakladné principy v oblasti
vychovy a vzdeldvania.

2.2.1 Ciele, ktoré sa SR zaviazalo dosiahnut’ v ramci napiianie ciePov stratégie Eurépa
2020 v oblasti vzdelavania

Stratégia Eurdpa 2020 je v stcasnosti zakladnym medzinarodnym ramcom definujicim ciele
v oblasti vzdelavania pre ¢lenské krajiny EU. Stratégia obsahuje Sest ukazovatelov
prepojenych na oblast’ vzdelavania:

1. podiel mladych I'udi s pred¢asne ukonc¢enym vzdeldvanim

2. podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva vo veku 30-34 rokov
podiel 15-ro¢nych ziakov dosahujtcich nizke zru¢nosti

miera zamestnanosti cerstvych absolventov

ok w

participacia deti na predprimarnom vzdelavani
6. participacia dospelych na celozivotnom vzdelavani.

Napliianie cielovych hodnét uvedenych ukazovatelov na Slovensku je uvedeny v Tabulke
2.1 (udaje Eurostatu). Stav napihania ukazovatel'ov Stratégie Europa 2020 v roku 2017 je
detailnejSie popisany v Tabulke 2.2.Sucasny stav dosvedcuje, Ze slovensky vzdelavaci systém
vykazuje znamky nedostatocnej miery inklizie najmi v predprimarnom vzdeldvani
(ukazovatel' ¢. 5), kde ma Slovensko nizku mieru ucasti (76,5 % na Slovensku oproti
priemeru EU 96,9 a ciel'u stratégie Eurépa 2020, ktory je 95 %), ako aj v d’alsom vzdelavani
dospelych (ukazovatel’ ¢. 6), kde ma Slovensko nizku mieru ucasti (3,4 % na Slovensku
Vv porovnani s priemerom EU 10,9 % acielom Stratégie Eurépa 2020 15 %). Rovnako
relativne vysoky podiel 15-rocnych Ziakov dosahujicich nizke zru¢nosti v testovani PISA
(ukazovatel’ €. 4) je vyznamne spojeny s vysledkami Ziakov zo socidlne slabSieho prostredia,
napr. marginalizovanych komunit, a je prejavom nedostato¢nej inkluzivnosti vzdelavacieho

systému.

Varovny je aj trend vo vyvoji pred¢asne ukonceného vzdelavania (ukazovatel’ ¢. 1), kde
Slovensko v roku 2017 dosiahlo 9,3 % a eite spliia ciel’ 2020, ktory je na Grovni 10 %, avsak
S ohl'adom na trvale rastici podiel predCasne ukonceného vzdeldvania (4,7 %v roku 2010
a9,3 % vroku 2017), je pravdepodobné, ze naplnenie ciela v roku 2020 bude ohrozené.
Predcasné ukoncenie vzdeldvania je tiez vyznamne spojené so situdciou marginalizovanych
komunit a ziakov resp. Studentov zo socidlne znevyhodneného prostredia aje dalSim
Z prejavov nedostatocnej inkluzie nasho vzdeldvacieho systému. Z uvedeného vyplyva, ze
naplnenie Styroch zo Siestich cielov stratégie Europa 2020 v oblasti vzdelavania je
znemoznené alebo ohrozené nedostato¢nou inkluzivnost'ou vychovno-vzdelavacieho systému.
NPRYVYV je preto zamerany na posilnenie inklazie a integracie vychovno-vzdelavacieho
systému v SR ako celku.
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Tabulka 2.1 Napiiianie cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti vzdelavania na Slovensku

Osoby s pred¢asne ukoncenym vzdelavanim (% vo veku 18 - 24 rokov*)

Ciel
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)
SK 4,7 51 53 6,4 6,7 6,9 7,4 9,3 10
EU 139 134 127 11,9 11,2 11 10,7 10,6 10
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie (% vo veku 30 - 34 rokov)
Ciel
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)
SK 221 232 23,7 269 269 282 315 344 40
EU 338 3438 36 3r1 379 387 391 399 40
Podiel 15 ro¢nych s nedostatoénymi vysledkami
Ciel’
2009 2012 2015 (2020)
SK 21 27,5 30,7 15
OECD 20 20 21 15

Vzdelavanie a starostlivost’ v rannom detstve (% deti od 4 rokov po vek zacatia povinne;j
Skolskej dochadzky)

Ciel’
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)
SK 7,9 769 771 775 774 784 765 95
EU 929 932 939 942 943 954 96,9 95
Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov (vo veku 20 — 34 rokov**)
Ciel’
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)
SK 695 70,1 686 70,3 72,7 752 795 813 82
EU 76,3 76 746 742 747 759 77,3 79 82
Utast’ dospelych na celoZivotnom vzdelavani (% vo veku 25-64 rokov***)
Ciel’
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (2020)
SK 3,1 4,1 3,2 3,1 3,1 3,1 2,9 3,4 15
EU 93 91 92 107 108 107 10,8 109 15

*ide 0 osoby, ktoré dosiahli najviac nizsie sekunddrne vzdelanie a neparticipuju na dalsom
vzdelavani

** so vzdelanim ukoncenym 1 az 3 roky pred referencnym rokom

*** pocas poslednych styroch tyzdnov

Zdroj: Eurostat
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Tabulka 2.2 Stav napiiiania ukazovatePov Stratégie Eurépa 2020 V SR v roku 2017

1. Podiel mladych Pudi s predéasne ukonfenym vzdelavanim sa nachadza
pod ciePovou hodnotou Stratégie EU 2020, kontinudlne v$ak rastie a oproti roku
2010 sa viac ako zdvojnasobil. V priemere EU je mozné sledovat’ opa¢ny trend.
V roku 2017 malo na Slovensku predasne ukonéené vzdelavanie 9,3 % (EU 10,6) !
mladych udi vo veku 18-24 rokov. V roku 2010 to bolo iba 4,7 % (EU 13,9 %). Ide
0 I'udi, ktori dosiahli najviac nizsie sekundarne vzdelanie a neparticipuju na d’alSom
vzdelévani.

2. Podiel vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel’stva vo veku 30-34 rokov
na Slovensku dobieha priemer EU a priblizuje sa k cielu Stratégie EU 2020.
V roku 2016 dosahoval podiel 30-34 roénych Pudi s VS vzdelanim na Slovensku J
34,4% (EU 39,9%), pricom vroku 2010 to bolo 22,1% (EU 33,8 %).
Pri zachovani doterajSicho trendu by do roku 2020 Slovensko malo dosiahnut’ ciel
Stratégie pre rok 2020, ktory je 40 %.

3. Miera zamestnanosti cerstvych absolventov predbehla priemer EU
a pribliZuje sa k ciel’u Stratégie EU 2020. V roku 2017 dosahovala zamestnanost’
absolventov, ktori ukon¢ili vzdelavanie pred 1 az 3 rokmi na Slovensku 81,3 % (EU \
79 %). V roku 2010 to bolo iba 69,5 % (EU 76,3 %). Ciel’ Stratégie pre rok 2020 je
82 %.

4. Podiel 15-ro¢nych Zziakov dosahujicich nizke zrucnosti je dvojnasobny
oproti ciel’'u Stratégie EU 2020. V porovnani s rokom 2006 sa zvysil o tretinu.
Podl'a vysledkov PISA zroku 2015 tvoril na Slovensku podiel 15-ro¢nych Ziakov
s najniz§im vykonom 30,7 % (OECD 21 %). V roku 2009 to bolo 21 % (OECD
20 %).

5. Participacia deti na predprimarnom vzdelavani je na Slovensku nizka
a stagnuje. V priemere krajiny EU uZ ciel’ Stratégie EU 2020 dosiahli. V roku
2016 participovalo na Slovensku na pred primarnom vzdelavani 76,5 % (EU
96,9 %) deti vo veku od 4 rokov po vek zaCatia povinnej Skolskej dochadzky.
V roku 2010 to bolo 76,9 % (EU 92,9 %). Ciel’ Stratégie pre rok 2020 je 95 %.

6. Participacia dospelych na celoZivotnom vzdelavani je nizka. V roku 2017 sa
na formalnom alebo neformdlnom vzdelavani v poslednych Styroch tyzdinoch
zucastnovalo 3,4 % dospelych vo veku 25-64 rokov (EU 10,9 %). Ciel’ Stratégie
pre rok 2020 je 15 %.

Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu
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2.2.2 Potreba zvysit’ inklGziu a integraciu v slovenskom systéme vychovy a vzdelavania
z hladiska dostupnosti rovnakej kvality vzdelavania a dosahovania kvalitnych
vysledkov u vSetkych Ziakov

Pojem inkluzivneho vzdelavania nie je definované v slovenskej legislative. Odporucania
pracovnej skupiny pre inkluzivne vzdelavanie Rady vlady SR pre l'udské prava, narodnostné
mensiny a rodova rovnost’ z 14. 6. 2011 v bode 4 uvadzajt: ,,Pri definicii pojmu inkluzivne
vzdelavanie pracovna skupina vychddza z prislusnych dokumentov UNESCO (Policy
Guidelines on the Inclusion in Education, 2009), Rady Eurdpy a Eurdpskej agentiry pre
rozvoj Specidlneho vzdeldvania. Koncept inkluzivneho vzdeldvania ¢lenovia PS povazuju
za Sir$i a obsaznej$i ako koncept integrovaného vzdeldvania. Kym pri integracii ide
predovsetkym o fyzické zaclenovanie deti so znevyhodnenim do beznych $kél hlavného
vzdelavacieho pradu, pri inklizii ide najmé o naplnenie zakladného prava na pristup vsetkych
ku vzdelavaniu ¢o najvyssej kvality, ktoré vo svojej obsahovej zlozke zahrituje aj hodnotovy
aspekt a v pristupe ku skupinam a osobam so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
reSpektuje principy spravodlivosti (férovosti) a rovnosti Sanci. Inkluzivne vzdelavanie je
mozné pochopit’ len v komplexnosti a celistvosti, v ktorej sa vzajomne dopiiiaji a prelinaji
jednotlivé stupne (od predSkolskej starostlivosti po d’alsie vzdelavanie) a kde je v rovnovahe
vedomostnd, vykonova a hodnotova zlozka vzdelavacich Standardov. Vo vzt'ahu k osobam
S0 Specialnymi potrebami, resp. osobam inym (odlisSnym od véac¢siny na zaklade 'ubovolnych
znakov), dolezitejSie ako fyzickd integracia je vzajomné spozndvanie, budovanie reSpektu,
uznania arozvijanie vzajomnych socialnych kontaktov, vratane vytvarania inkluzivneho
prostredia v celej spolo¢nosti. Plne inkluzivne vzdelavanie je ciel’ v budtcnosti, ku ktorému
by mala spolo¢nost’ smerovat’ postupnou tvorbou l'udskych zdrojov, materidlnych podmienok
a ingtitucionalneho zézemia.*“*

V sulade s § 2 pism. s) $kolského zakona ,.$kolskou integraciou je vychova a vzdelavanie
deti alebo Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v triedach s$kol
a Skolskych zariadeni urcenych pre deti alebo Ziakov bez Specialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb”. Ide o princip horizontalnej integracie, pri ktorej si ziaci mézu osvojovat’ v podstate
rovnaké jadrové kurikulum réznymi metdédami. AvSak dolezitou zlozkou inkluzivneho
systétmu je aj vertikdlna integracia, v ramci ktorej je umoZnené talentovanym Zziakom
zucastiiovat’ sa vzdelavacieho procesu vo vy$Som roc¢niku resp. na vy$Som stupni (napriklad
s vyuzitim flexibilného systému kreditov).

2.2.3 Porovnanie slovenského systému vzdelavania a vychovy so Standardnymi typmi
obdobnych systémov v Eurdpe

Z hladiska porovnania slovenského vzdeldvacieho systému so Standardnymi typmi
vzdelavacich systémov v Eurdpe je stcasny vzdelavaci systém v SR nestrody a ako jeden
z méala vzdelavacich systétmov (len tri vramci EU)nezapadd do $tandardnej typologie

ZUtjace sa Slovensko s odkazom na http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/3793_subor.rtf
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vzdelavacich systémov v Europe. Uvedena typologia podla zdrojov Eurdpskej komisie
(Eurydice®®) obsahuije tri $tandardné modely vzdelavacich systémov (Obr. 2.1).

Obrizok 2.1 Standardné modely vzdelavacich systémov v Eurépe

@ J=dnotna Strubtiira
(ISCED 1+ I13CED 2)

Spolotng zakladné osnovy
(ISCED 2)

@ Rozdieine vetwipridy
(ISCED 2)

Zdroj: Spracované podla European Commission/EACEA/Eurydice, 2017. The Structure of the
European Education Systems 2017/18: Schematic Diagrams. Eurydice Facts and Figures.
Luxembourg: Publications Office ofthe European Union.

A. Jednotna Struktira (Single structure education) (ISCED 1 a ISCED 2):

Vzdelanie je od =zaciatku do konca povinnej Skolskej dochidzky poskytované
bez prechodov medzi primarnym a niz§im sekundarnym vzdelavanim, pricom vSeobecné
vzdelanie je poskytované spolo¢ne pre vSetkych Ziakov (tento model je charakteristicky
pre Finsko, Norsko, Dansko, Svédsko, Estonsko, Slovinsko, Chorvatsko, Bulharsko,
Bosna a Hercegovina, Srbsko, Albansko, Macedonsko).

B. Jednotné jadrové kurikulum (Common core curriculum provision) — spolo¢né
zakladné osnovy (ISCED 2):

#*European Commission/EACEA/Eurydice, 2017. The Structure of the European Education Systems
2017/18: Schematic Diagrams. Eurydice Facts and Figures. Luxembourg: Publications Office of

the European Union. ISBN 978-92-9492-626-5 ISSN 2443-5333 do0i:10.2797/2705 EC-AL-17-001-
EN-N
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Po tspesnom ukonceni primarneho vzdelavania (ISCED 1) prechadzaju vsetci Studenti
do niz8ieho sekundarneho vzdelavania (ISCED 2), kde sa ucia podla rovnakého
spolo¢ného jadrového kurikula (tento model je charakteristicky pre Anglicko, Irsko,
Francuzsko, Belgicko, Spanielsko, Portugalsko, Taliansko, Grécko, Rumunsko,
a Turecko).

C. Diferencované nizSie stredné vzdelavanie (Differentiated lower secondary
education) — rozdielne vetvy/prady (ISCED 2):

Po uspesnom absolvovani primarneho vzdelania sa Studenti delia do roznych vzdelavacich
trajektorii alebo Specifickych druhov §koél, a to bud’ na zaciatku alebo v priebehu nizsiecho
sekunddrneho vzdeldvania. V niektorych krajinach sa delia do Specifickych prudov
vV odborného, technického, alebo vSeobecného vzdeldvania. V inych krajinach sa delia
do roznych druhov vSeobecného vzdelavania. Po ukonceni $tadia dostavaju rozne druhy
dokladov o vzdelani (tento model je charakteristicky pre Nemecko, Raktsko, Svajéiarsko,
Holandsko, Litvu, Luxemburg, LichtenStajnsko).

Okrem uvedenych $tandardnych modelov vzdelivacich systémov sa v EU vyskytuje
neStandardny zmieSany model v krajinach V4 a v LotySsku. Pol’sko vS§ak uz v sti¢asnosti
svoj vzdelavaci systém reformuje a prechadza na jednoStruktirovy model. Slovensko,
Cesko, Mad’arsko a Loty3sko st charakteristické pomerne komplikovanym zmieSanym
systémom, ktory nezapada do Ziadneho z uvedenych troch Standardnych modelov.
Povinna S$kolskd dochadzka je v tychto krajindich sice organizovand na zaklade
jednostrukturového modelu (a to do veku 14 az 16 rokov v zavislosti od krajiny), avSak
vo veku 10 az 13 rokov mézu Studenti prechddzat’ do inych druhov §kol poskytujucich nizsie
alebo aj vysSie sekundarne vzdelavanie. Tymto je naruSend celistvost’ blokov ISCED 1
aISCED 2 vramci vzdeldvacieho systému, resp. aj celistvost poskytovania jadrového
kurikula.

Konkrétne v SR ide nasledovné atypické prechody (vSetky v priebehu bloku ISCED 2):

- prechod do 8-ro¢nych gymnazii po 5. ro¢niku zakladnej Skoly ;
- prechod do bilingvalnych gymndzii po 8. ro¢niku alebo 9. ro¢niku zékladnej Skoly;
- prechod do tane¢nych konzervatérii po 5. ro¢niku zékladnej Skoly.

Z hPadiska uvedenej Standardnej typologie teda slovensky systém predstavuje
jednoStruktirovy model s atypickym odlivom Ziakov v priebehu niZSieho sekundarneho
vzdelavania (tj. druhého stupia zikladnej Skoly - ISCED 2) na iné typy Skol. Uvedena
atypickost’ vzdelavacieho systému a najmi odliv niektorych Ziakov do réznych typov $kol
Vv priebehu nizsieho sekundarneho vzdelavania ma nasledovné prejavy:

- prispieva k jeho celkovej segregacii (od¢erpanim talentovanych ziakov resp. Ziakov
S lepSim socialnym zdzemim)

- prispieva k strukturalnemu nesuladu medzi vzdelavanim a dopytom na trhu prace
(odkladanim rozhodnutia o profesionalnej orientacii Ziakov a zmenSovanim vstupnej
kohorty pre stredné odborné skolstvo)

46



- narusa poskytovanie jadrového kurikula (napriklad pri porovnani vzdelavania ziakov,
ktori odidu na bilingvalne gymnézid po 8. ro¢niku zdkladnej Skoly a ziakov, ktori
absolvuju 9. ro¢nik zakladnej skoly).

S cielom odstranenia uvedenych prejavov sa NPRVV zameriava na postupné zladenie
slovenského vzdelavacieho systému s jednym zo Standardnych eurdpskych vzdelavacich
modelov, a to s jednoStruktirovym modelom, ktory je slovenskému systému najblizsi.
Uvedeny postup ma oporu aj v ustanoveniach platnej legislativy, naymé vprincipe vychovy
a vzdelavania definovaného v § 3 pism. 1) Skolského zakona ako ,,integrdcia vychovno-
vzdelavacej sustavy Slovenskej republiky do europskeho vzdelavacieho priestoru so zretelom
na vilastné skusenosti a tradicie “. V ramci vlastnych sktisenosti a tradicii je nespochybnitel'né,
ze slovensky vzdelavaci systém pred rokom 1989 bol apo roku 1989 v nad’alej zostal
jednostrukturovym modelom, nakolko prevazna viacSina ziakov absolvuje primarne
vzdelavanie (ISCED 1) a nizsie sekunddrne vzdeldvanie (ISCED 2) v zdkladnych Skolach.

Ako bolo uvedené vyssie, podla § 2 pism. s) Skolského zakona ,.8kolskou integraciou je
vychova a vzdelavanie deti alebo Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
V triedach Skol a Skolskych zariadeni urcenych pre deti alebo zZiakov bez Specialnych
vychovno-vzdeldvacich potrieb*”. lde 0 princip horizontalnej integracie, pri ktorej si Ziaci
mozu osvojovat’ v podstate rovnaké jadrové kurikulum réznymi metédami. AvSak dolezitou
zlozkou inkluzivneho systému je aj vertikdlna integracia, v ramci ktorej je umoznené
talentovanym ziakom zucastiiovat’ sa vzdelavaciecho procesu vo vysSom rocniku resp.
na vy$som stupni (napriklad s vyuzitim flexibilného systému kreditov). EfektivnejSia
celoplosnd (inkluzivna) a systétmova vertikdlna integracia je mozZna v jednoStruktirovom
modeli s jednotnym jadrovym kurikulom. Sucasny komplikovany systém prechodov
medzi r6znymi druhmi $k6l s roznymi kurikulami pocas nizsicho sekundarneho vzdelavania
na Slovensku prakticky znemoZiluje systematické stimulovanie talentovanych Ziakov
prostrednictvom vertikalnej integracie na narodnej urovni.

S ohPadom na potrebu zvySit’ mieru integracie a inklizie slovenského vzdelavacieho
systému, ktora bola odovodnena vysSie slabym postavenim Slovenska pri napiiiani 4 zo 6
ciePov Stratégie Europa 2020, ako aj s oh’adom na potrebu postupného zladenia
slovenského vzdelavacieho systému s jednym zo Standardnych eurépskych vzdelavacich
modelov, ato s jednoStruktirovym modelom, bol za inSpirativny model NPRVV
vybrany finsky vzdelavaci model, ktory sa vyznacuje jednoStruktiarovost’ou a vysokou
mierou integracie a inklizie. Finsky vzdelavaci systém ziarovenn vykazuje dlhodobo
popredné umiestnenia v medzinarodnych testovaniach vysledkov Ziakov (napr. PISA),
¢im je pre slovensky vzdelavaci systém osobitne inSpirativny (nakol’ko SR tradi¢ne
dosahuje slabé umiestnenia v uvedenych testovaniach). InSpiracia finskym modelom je
preto postavena na zakonitostiach a historii slovenského vzdelavacieho systému, ako aj
cieP’mi definovanymi v Stratégii Eurdépa 2020.

In$piracia finskym vzdelavacim systémom neznamena, ze slovensky vzdelavaci systém by ho
mal kopirovat’. Ide o sledovanie zasadnych principov smerovania zmien, ako aj o moznost’
vyuzivat' pri implementacii NPRVV dobré praktiky a nastroje finskeho systému zamerané
na dosiahnutie stanovenych cielov. S ciefom podporit’ uvedené procesy bola pri MSVVS SR
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vytvorena stala pracovna skupina (Task Force) finskych expertov (Priloha 2), ktori sa v ramci
pripravy NPRVV zapojili do pracovnych néavstev slovenskych expertov vo Finsku a finskych
expertov na Slovensku v roku 2018.

Z hladiska charakteristiky dostupnosti (inklazie) preslo slovenské skolstvo po roku 1989
od povodného  socialistického rovnostarskeho modelu k segregovanejSiemu modelu
charakterizovanému viaczdrojovym financovanim a §irSim spektrom 8$kol. Schematické
znazornenie vyvoja je na Obrazku 2.2.

2.3  Kbvalitativne a kvantitativne predpoklady NPRVV

NPRVYV je zaloZeny na dvoch druhoch predpokladov (Obrazok 2.3):

- kvalitativne predpoklady - predstavuji normativne predpoklady zakladnej hodnotovej
orientacie budiceho skolského systému;

- kvantitativne predpoklady — predstavuji predpoklady ohl'adom dolezitych buduicich
socioekonomickych parametrov systému, akymi st napriklad demograficky vyvoj,
odhady finan¢nych vydavkov a dopadov na §tatny rozpocet a pod.

Obrazok 2.2 Schematické znazornenie vyvoja smerovania vzdelavacieho systému

Quo vadis, slovenskeé skolstvo?

FINSKY MODEL ANGLOSASKY MODEL

integrovany inkluzivny segregovany

|
|
|
|
|
|
|
ipecidlne Tolitvn | ipaciilne {kolitvn
|
|
|
|
|
|

PRED r. 1989

|
i
SLOVENSKE SKOLSTVO !
|
|
|

Pozn.: Finsky model reprezentuje jednostrukturovy model (ISCED 1 + ISCED 2). Anglosasky
model reprezentuje oddelenie stupiiov ISCED 1 a ISCED 2. Miera segregdcie systému zavisi
aj od dalsich faktorov.

AP oznacuju jednotlivé dvojrocné Akcné plany NPRVV (AP1 az APS)
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Obrazok 2.3

Zakladné predpoklady NPRVV

Predpoklady Obsah
Kvalitativne " ™
- Horizontilna integracia (v rdmci stuphia vzdelivania)
= Podpora integracie a inklizie - Vertikdlna integricia (priepustnost medzi stupfiami vzdeldvania)

« Postavenie utitela ako

cantrilnehe preku rozvoja - Dosishnutie distojneého chodnotenia prace utitela
systému vychovya - ZlepEenie celkovych podmiznok vykonu utitelskeho povolanis,
vzdeld vania pozdvihnutie jeho prestize azvyEenie celospolobanskeho kreditu
. ucitelow 3 oty vodi powelaniu utitels y
— i
Kvantitatrvne
- Progndza demografického - Prognoza vyvojs obyvatelstva podla vekowch skupin
vywoja Slovenska + Prognoza priestorowveho rozdelenia obyvatelstva podla okresow
- Odhad finanénych nakladoy + 3 druby opatrent z hladicka mofnosti edhadmid dopady
a dopadoy - Spendre a predpoklady odhadov ako referentné rames pre aking
plamy
L A

2.3.1 Kbvalitativne predpoklady NPRVV

Kvalitativne vychodiskd NPRVV predstavuji normativne predpoklady urcujice smerovanie
buduceho systému vychovy a vzdeldvania, ktoré do velkej miery determinuji mozZnost
naplnenia cielov NPRVV.

V sulade so zamerom NPRVV vybudovat na Slovensku inkluzivny a integrovany systém
vychovy a vzdeldavania je inSpiraciou pre hodnotovu orientdciu systému finsky model skolstva,
ktory je odbornikmi povazovany za jeden z najlepsich modelov v ramci EU i v celosvetovom
meradle.

Finsky systém dlhodobo dosahuje popredné umiestnenia Vv rebriCkoch medzinarodného
testovania PISA. Zakladnymi hodnotami finskeho systému st podpora integracie a inkluzie
a reSpektovanie postavenia ucitel’a ako najdodlezitejSieho prvku vzdelavacieho systému.

Podpora integracie a inkluzie

Cielom NPRVV je znizit' urovenn horizontdlnej 1 vertikalnej segregéacie systému vychovy
a vzdelavania v SR. Horizontdlna segregdcia sa prejavuje napriklad vyclefiovanim
talentovanych deti resp. deti zlepSich ekonomickych a socidlnych pomerov do urcitych
druhov $kol, resp. nespravnym zaradenim deti zo znevyhodneného socialneho prostredia do
Specidlnych §kol. Vertikdlna segregacia sa prejavuje oddelovanim jednotlivych stupiiov
vzdelania. Zékladné axiémy finskeho vzdelavacieho systému su nasledovné: ,,Najlepsia skola
je najbliz§ia Skola®“ a ,Kazdé¢ dieta ma talent”. Kazdé¢ dieta by malo mat pristup
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ku kvalitnému vzdelaniu v beznej Skole v mieste svojho bydliska a v ramci nej rozvijat’ svoj
talent. Podpora talentov by sa mala realizovat’ napriklad véacsSou flexibilitou vzdelavacieho
procesu, kvalitnou krazkovou Ccinnostou a Vv neposlednom rade zvySenim priepustnosti
medzi stupnami vzdelavania. Posledné je podstatou vertikalnej integracie, ktora umoznuje
pristup k vy$§iemu stupiiu vzdelavania, napriklad formou nultych roénikov ZS, &iastkovej
Gcasti ziakov SS na vysokoskolskom vzdelavani a pod. K vertikalnej integracii mozZe prispiet
aj zriad’ovanie spojenych §kol, prepojenie stredoskolskych a vysokoskolskych arealov a pod.

Postavenie uclitel’a ako centrdlneho prvku rozvoja systému vychovy a vzdeldvania

Profesia u¢itela nie je povolanim, ale poslanim. Ulohou ugitel'a je formovanie mladej
generacie ako buduceho faktora rozvoja Slovenska. Ucitelia musia ziakom a Studentom
vstepovat’ vedomosti, ale aj hodnotovu orientaciu, ako postoje, kompetencie a navyky, ktoré
im umoznia prosperovat’ v rychlo sa meniacich podmienkach sti¢asného sveta a Vv prostredi,
ktoré¢ vyZzaduje komplexné rozhodovanie. Ucitel by mal byt spolo¢nostou ceneny ako
zakladny faktor rozvoja spolocnosti. Cielom reformy je nielen dosiahnut’ dostojné
ohodnotenie prace ucitel’a, ale zlepsit' celkové podmienky vykonu uditel'ského povolania,
pozdvihnit' jeho prestiz a zvysit' celospoloCensky kredit ucitelov a ictu vo¢i povolaniu
ucitela. Dosiahnutie uvedenych cielov bude dlhodobym procesom, ktory musi zahfnat
viacero opatreni, akymi su napriklad zvySenie Standardov pripravy a vzdelavania buduicich
pedagégov, zlepSenie systému ich celozivotného vzdeldvania, zvySenie mzdového
ohodnotenia ucitelov, zvySenie autondémie ucitelov vo vzdeldvacom procese, kampane
napodporu zmeny zmySlania slovenskej spolo€nosti azauZivane] praxe vztahov
medzi Ziakmi, u¢iteI'mi a rodi¢mi.

2.3.2 Kvantitativne predpoklady NPRVV

Kvantitativne predpoklady NPRVV zahffiajo prognézy a scenare budiceho vyvoja
zékladnych socioekonomickych veli¢in, ktoré budt urCovat kapacitné, Strukturalne a finan¢né
parametre buduceho systému vychovy a vzdelavania.

Buduci demograficky vyvoj Slovenska

Pomery v systéme vychovy a vzdelavania do velkej miery zéavisia od vyvoja vekovej
Struktary obyvatel'stva. Preto ziadna dlhodobejSia vizia a stratégia vyvoja Skolstva nemdze
opomenut’ demografické prognoézy. NPRVV vyuziva prognézy vyvoja obyvatel'stva SR
Vv ¢leneni podl'a vekovych skupin apodla okresov, ktoré boli vypracované na zdklade
ostatného scitania obyvatel'stva, domov a bytov z roku 2011 a aktualizované na bazicky rok
2015 autormi z Prognostického tstavu SAV, Infostatu a Vyskumného demografického centra
Statistického tiradu SR a Katedry humannej geografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity
Komenského.

Obrazok 2.4 znazoriiuje prognézu populaénych trendov na Slovensku do roku 2035.
Z progndzy je zjavné, ze podiel poctu zien v plodnom veku a poc¢et narodenych deti bude mat’
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Vv uvedenom obdobi klesajuci trend. Pocet narodenych deti sa do roku 2035 dostane
na bezprecedentne nizku uroven okolo 45 tisic (stredny scenar vyvoja).V strednodobom
hPadisku sa slovensky vzdelavaci systém bude musiet’ vysporiadat’ s absolitnymi
poklesmi Ziakov a Studentov. Uvedeny pokles sa na miestnej urovni premietne
do zvySeného poctu obci, ktoré budu poskytovanie vzdelavania rieSit’® spolo¢nymi
Skolskymi obvodmi. S tym bude suvisiet’ potreba riesit’ dochadzanie Ziakov do Skoly
mimo svojej obce z hl’adiska dopravného, ¢asového, aj narodnostného a S tym spojena
zvySena koordinacia zriad’ovatelov, akymi su napr. mesta aobce ako nositelia
originalnych kompetencii v regionalnom Skolstve.

Z hladiska planovanie siete S$kol je dolezité aj priestorové rozmiestnenie obyvatel'stva.
Obrazok 2.5 znazornuje vyvoj podielu zien v reprodukénom veku a podielu deti do 15 rokov
v rokoch 2015 a 2035 podl'a okresov SR. Oba obrazky ilustrujii pokles uvedenych podielov
v zédpadnych a juznych okresoch a relativne vysSSiu koncentraciu v severnych a vychodnych
okresoch SR. Suvedenymi pomermi stvisi potreba zameriavat’ kapacitni podporu
Skolskej siete vo forme vystavby $kol prioritne do severnej a vychodnej ¢asti Slovenska
ado ziazemia vel’kych miest. Nestalost’ demografickych pomerov odévodiuje doraz
na stavby modulovych §kol.

Z demografického hl'adiska bude d6lezitou veli¢inou vzdelavacieho systému aj vyvoj a podiel
ziakov a Studentov z marginalizovanych rémskych komunit. Demografickd prognoza
naznaduje, Ze potet Romov na Slovensku vzrastie do roku 2030 na priblizne 590 tisic 0sdb.2
Uvedené naznacuje, ze integracia ziakov a Studentov z marginalizovanych rémskych komunit
bude prioritnou ulohou NPRVV s predstavuje osobitnu prierezovu prioritu programu.

% B. Sprocha, Reprodukcia romskeho obyvatel'stva na Slovensku s prognéza jeho populaéného
vyvoja, Prognosticky ustav SAV a Vyskumné demografické centrum, INFOSTAT, Bratislava 2014
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Obrazok 2.4Populacné trendy na Slovensku: Pocet Zien v reprodukénom veku, pocet
narodenych deti a scenare vyvoja poctu narodenych deti

—Pocet narodenych deti —Pocet Zien v reprodukénom veku
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Obrazok 2.5

Podiel Zien v reprodukénom veku Podiel deti vo veku do 15 rokov
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Zdroj: Prognoza vy\;oja obyvatel’stva v okresoch SR do roku 2035,
PU SAV, Infostat, PF U

Podiel (v %)
W 200-235 (5)
M 17,5-200 (8)
[ 150-17,5 (21)
[1125-15,0 (45)

Podiel (v %)

M 175-200 (7)
0150-175 (7)
[1125-15,0 (18)
[ 91-125 (47)
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Odhad finanénych ndkladov a dopadov

Problematika financovania systému vychovy a vzdelavania, ako aj s nimi uzko previazaného
systému vedy a vyskumu je jednym z najdolezitejSich aspektov NPRVV. Systém je z hl'adiska
medzinarodnych Standardov porovnatelnych krajin dlhodobo podfinancovany. Uz Sprava
o stave Skolstva, ktorat NR SR prerokovala vroku 2013 sa konStatuje nasledovné:
“Vychdadzajuc z medzinarodnych porovnani sa v sprave identifikuju dve priciny zaostavania
Slovenska v objeme vydavkov na Skolstvo v porovnani s HDP. Prvou je nizka priorita
financovania skolstva v porovnani s niektorymi inymi oblastami financovanymi z verejnych
zdrojov. Druhou pricinou je, ze SR ma v porovnani s priemerom ostatnych krajin zhruba iba
15 % rozsah verejného sektora vo vztahu k HDP.”

Sprava o stave Skolstva, rovnako aj dokument ,,Uciace sa Slovensko* a samotny NPRVV
pokladaju otazku financovania za kl'a€ova pre d’alsi rozvoj Skolstva. Sprava o stave Skolstva
zdoraziiuje nutnost’ zvysSit' efektivnost’ vyuZivania financnych prostriedkov v Skolstve,
zéaroven vSak konstatuje, Ze bez zvySenia objemu finan¢nych prostriedkov do Skolstva je jeho
d’al$i rozvoj prakticky nernoin)'l.26

PVV obsahuje zavazok v oblasti financovania
zvysovanimverejnychzdrojovdovychovyavzdelavaniatak, abycelkovy
objemzvyseniazavolebnéobdobiedosiahol2mld.€ aabytarovenverejnych zdrojovvkladanarocne
dogkolstvanakoncivolebnéhoobdobiav roku2020 bola porovnatel'na s priemerom krajin EU.

V oblasti financovania podla PVV vlada ,pripravi novy zidkon o financovani $kol
a Skolskych =zariadeni, ktory bude rieSit komplexne problematiku financovania $kol
a skolskych zariadeni v oblasti prenesenych kompetencii a origindlnych kompetencii
s cielom zvysit' jeho efektivnost’, roz§irit' transparentnost’ na vSetky poskytované finan¢né
prostriedky, podporit zvySovanie kvality vzdelavania a umoznit’ grantovu podporu
inovativnych projektov §kol a pedagogickych zamestnancov.” Vlada ,,zachova normativny
spOsob financovania §kol a na zaklade analyzy postdi moznost’ jeho doplnenia o nové prvky,
ktoré zvysia efektivnost’ financovania $kol, ako su napriklad zohl'adnenie nevyhnutného
poétu tried v kole, ich naplnenost’, dizka praxe pedagogickych zamestnancov a odbornych
zamestnancov a pri ur¢ovani normativu prihliadanie na redlne naklady na vychovno-
vzdelavaciu Cinnost.“ S ohladom na uvedené NPRVV predpokladd zachovanie
normativneho systému financovania a zmenu jeho parametrov smerom ku kombindcii
normativu na ziaka a na triedu.

V oblasti zvySenia platov ucitelov NPRVV respektuje zavdzok z PVV, avSak s ohl'adom na
prebiehajiici stav kolektivneho vyjedndvania na urovni tripartity, Implementa¢ny plan
NPRVV v oblasti financnych dopadov orienta¢ne rata s viacerymi alternativami (napr.

S variantom zvySovania o 6 % k 1.9.2018, 1.1 2019 a 2020, resp. 010 % k 1.1.2019
a1.1.2020. V dalsSom Implementacny plan rata so scendrom zvySovania platov

\/ savislosti s financovanim Sprava o stave $kolstva tie? uvadza, Ze podla vyskumnej §tadie
spolo¢nosti  McKinsey&Company patri slovenské Skolstvo vo svojej cenovej Kkategorii
vychadzajtcej z objemu finanénych prostriedkov na ziaka medzi najefektivnejSie na svete.
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proporcionalne predchadzajicemu vyvoju a to tak, aby do roku 2027 bol dosiahnuty priemer
najvyspelejSich ekonomik sveta zdruzenych v OECD, ktorym je 85 % platov vysokoskolsky
vzdelanych pracovnikov spolu za vSetky sektory ekonomiky (Implementacny plan rata
S0 scenarom medziro¢ného rastu priemerného platu vysokoskolsky vzdelanych o 5 %).

Z hladiska moznosti odhadu finan¢nych dopadov NPRVV obsahuje tri skupiny opatreni: (a)
opatrenia, ktorych financné dopady mézu byt odhadnuté; (b) opatrenia ktorych financné
dopady nemdézu byt odhadnuté najmid z dovodu neistoty ohl'adom budiaceho vyvoja
ekonomiky a velkej komplexnosti systémov; (c) opatrenia, ktoré nemaju priame finan¢né
dopady. Finanéné dopady opatreni z prvej skupiny boli odhadnuté v spolupraci MSVVS SR
a UHP MF SR.

Celkovy kumulativny dopad opatreni obsiahnutych v NPRVV pocas obdobia 2018-2027 je
cca 12 mld. EUR, z toho cca 9 mld. EUR predstavuje zvySovanie platov uéitel'ov. Uvedeny
dopad je len odhadom, ktory nie je vyCerpavajici (z dévodu existencie troch druhov opatreni
popisanych vyssie) a ktory mdze byt v procese implementacie revidovany v pripade zmeny
ekonomickych podmienok resp. zmeny scendrov alebo cielov. Kumulativny dopad opatreni
obsiahnutych v NPRVV pocas obdobia 2018-2027 nie je mozné stotoznit’ s dopadom PVV
ani s celkovym kumulativnym objemom kapitol Statneho rozpoétu rezortu Skolstva pocas
trvania NPRVV, ato (a) zdovodu réznych programovacich obdobi (PVV 2016-2020,
NPRVV 2018-2027), (b) z dévodu, ze NPRVV predstavuje rozvojovy program zalozeny aj na
vybranych uz existujucich aktivitdch, aj na novych aktivitach, (c) z doévodu, Ze rozpocet
kapitoly rezortu Skolstva pokryva $irs$i okruh oblasti nez NPRVV (napriklad oblast’ Sportu,
mladeze, vedy a vyskumu), (d) z dovodu, Ze vzdelavacie aktivity sa uskutociiuji a financuju
aj mimo rezortu Skolstva, napriklad v rezorte vnutra, na trhu prace vramci dalSieho
vzdelavania a pod.
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